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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa consiste em avaliar a gestdo de museus sob
parcerias publico-privadas, por meio da comparacao de resultados entre o Plano de
Trabalho e o Relatério de Atividades de dois museus etnograficos com acervo
indigena no ano de 2018. Utilizou-se bibliografia acerca de gestdo de museus
etnograficos, das relacdes do Terceiro Setor em contextos culturais, além de leis e
decretos, principalmente para um melhor embasamento teérico e comparativo. Os
museus estudados foram o Memorial dos Povos Indigenas, cuja gestdo em parceria
se iniciou no final do ano de 2017, pelo Centro de Trabalho Indigenista; e 0 Museu
Historico e Pedagdgico india Vanuire, gerido pela Associacéo Cultural de Apoio ao
Museu Casa de Portinari, que completou uma década de gestdo em 2018. Ambas as
gestdes, mesmo que com algumas ressalvas, conseguiram completar a maior parte
do que se propuseram nos respectivos Planos de Trabalho. Considerando que sao
museus de acervo indigena, a pesquisa ponderou a gestdo destes museus sob estes

aspectos.

Palavras-chave: Gestdo de museus. Parcerias publico-privado. Museus
etnograficos.



ABSTRACT

The objective of this research consists on evaluating the management of museums
under public-private partnerships by comparing results between their Work Plans and
the Report of Activities of two indigenous museums in the year of 2018. Specific
Bibliography on management of ethnographic museums; and about Third Sector
relations, in cultural contexts, were used in addition to laws and decrees, mainly for a
better theoretical and comparative purpose. The museums studied were the Memorial
of the Indigenous Peoples, which management in partnership began at the end of
2017, by the Center for Indigenist Work (CTI); and the India Vanuire Historical and
Educational Museum, managed by the Cultural Association of Support to the Casa de
Portinari Museum, which completed a decade of management in 2018. Both
administrations, even with some reservations, managed to complete most of what was
proposed in its respectives Work Plans. Considering that they are indigenous and
ethnographic museums, the research considered the management of these museums

under such aspects.

Keywords: Museum management. Public-private partnerships. Ethnographic
museums.
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INTRODUCAO

Ingressei na UnB, pela primeira vez, pelo curso de enfermagem, ao tentar, de
forma frustrada, passar para arquitetura. Entretanto, logo percebi que a area da salde
nao apetecia meus anseios. Na busca por um curso que satisfizesse minhas ambi¢fes
cogitei varias opcoes, dentre elas, design e psicologia, por fim vi-me dentro da
museologia, pensando na possibilidade de trabalhar com arte e histéria. Mesmo sem
saber muito bem o que esperar do curso, sinto que acertei ao escolher uma area tao

multidisciplinar e social.

Né&o foi facil escolher um tema de estudo com tantas opc¢des interessantes. O
gue comecou com um esbogco para um projeto na area educativa, acabou rumando
para politicas publicas. Por tras destas linhas, havia um desejo de construir uma

pesquisa que refletisse em melhorias de gestdo para os museus publicos.

A ideia desta pesquisa surgiu na disciplina de Introducédo ao Trabalho de
Conclusao de Curso. Meu intuito era aplicar os conhecimentos adquiridos na disciplina
Gestdao de Museus no contexto das instituicbes museais do Governo do Distrito

Federal (GDF), além de aprofundar meus conhecimentos na gestédo da cultura.

A principio, o intuito era pesquisar se 0s museus ligados a Secretaria de Estado
de Cultura do Governo do Distrito Federal (Secult - DF) possuiam plano museolégico?
e quais eram suas formas de gestdo. No decorrer da pesquisa, observei que o
Memorial dos Povos Indigenas (MPI) tinha um modelo diferenciado de gestdo: uma
parceria publico-privado por meio da contratacdo de uma Organizacao da Sociedade
Civil (OSC). Ao procurar a trajetéria do Memorial dos Povos Indigenas, evidenciou-se
uma histéria marcada por lutas para a permanéncia do museu, enquanto um museu

de acervo indigena.

Esta pesquisa surge como um questionamento sobre a eficicia da gestao por
parcerias publico-privadas para museus etnograficos, atentando as demandas e
especificidades que um museu de acervo indigena requer. Com isso, foi estabelecido

um paralelo de dois estudos de caso de gestéo entre o Memorial dos Povos Indigenas

1 O Plano Museoldgico é uma ferramenta de gestéo instituida pelo Estatuto de Museus, Lei n® 11.904
de janeiro de 2009.
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com o Museu Historico e Pedagdgico india Vanuire, que é outro museu de acervo

indigena que possui gestdo compartilhada ha dez anos.

E importante pontuar que os museus estudados nesta pesquisa s&0 museus
etnograficos de acervo indigena e, ndo museus indigenas, como € expresso no titulo
do trabalho. Gomes (2014) indica museus indigenas como aqueles em que o
colonialismo é deixando para tras, abrindo espaco para que os povos indigenas
desenvolvam discursos em primeira pessoa do plural. Nestes museus, ha uma ativa
participacdo indigena desde a selecao do acervo até a expografia, de forma que os

povos originarios sejam protagonistas da representacdo de suas proprias historias.

Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a forma de execucao de parcerias
publico-privadas em museus etnogréficos, a partir de um estudo de caso envolvendo
dois museus nesta situagdo, porém em niveis diferentes de implantacdo da parceria.
O recorte de tempo foi estabelecido no ano de 2018, para que se pudesse avaliar o
primeiro ano de gestdo do Centro de Trabalho Indigenista no Memorial dos Povos
Indigenas e uma década completa da gestdo da ACAM Portinari no Museu Historico
e Pedagdgico india Vanuire.

Os Objetivos Especificos foram os seguintes:

e Apresentar o surgimento da gestdo partilhada entre o Estado e
organizacdes de direito privado sem fins lucrativos, pontuando limites e
vantagens dessa relacéo.

e Apresentar o contexto de ambos 0os museus estudados nesta pesquisa,
juntamente com o Plano de Trabalho e os resultados apresentados
pelas organizacdes que os gerem.

¢ Examinar pontos positivos e de melhoria para as gestbes apresentadas
a luz da bibliografia acerca de gestdo de museus de acervo indigena e
gestao publica.

Este tema de pesquisa se justifica a partir de uma necessidade em retribuir o
investimento feito na minha formacao pela universidade publica. Ao garimpar sobre
0S temas que me interessavam para escrever o projeto, esbarrei com a possibilidade
de estudar politicas publicas, objetivando trazer-lhes melhorias. Tal interesse foi

possivel gracas a disciplina de Gestdo de Museus e Politicas de Acervos



15

Museoldgicos ministrada na época pela professora Rose Moreira de Miranda. O tema
se encaixa no eixo 1 do Curso de Museologia da Universidade de Brasilia: “Teoria e
Pratica Museologica”, voltado para disciplinas teéricas e préaticas relacionadas a
Museologia, a Teoria Museoldgica, a Pesquisa Museoldgica e a Museografia.

A gestdo museal é um tema bem recente até no aspecto legislativo, apesar de
sempre ter existido, ja que 0s museus sempre possuiram alguma forma de gestao,
seja de um modo que atendia bem as necessidades do museu ou ndo. A Lei que
institui o Estatuto de Museus foi aprovada em 2009, e as leis que regulamentam o
Terceiro Setor no Brasil sdo da década de 1990, sendo que o decreto mais recente
sobre o tema, abordando a publicizacao, foi aprovado em 2017.

A justificativa desta pesquisa se da pela necessidade de estudos nesta area
tdo recente e tdo crucial para um bom desempenho de museus. Elizabeth Freitas
(2012) ressalta, diversas vezes em sua publicagcdo “Por uma cultura publica”, as
vantagens do estudo de politicas publicas para a compreensdo de suas causas e
efeitos, possibilitando entdo a solucdo de problemas préaticos por meio da aplicacédo
destes conhecimentos teoricos.

Deve-se também levar em conta a vulnerabilidade politica de questfes
indigenas, como pode ser exemplificado com a trajetéria do Memorial dos Povos
Indigenas (MPI). Este museu passou por ameacas de nao ser inaugurado enquanto
museu voltado para os povos indigenas, dessa forma sua existéncia em si € um
simbolo de resisténcia. Contudo, o MPI, assim como qualgquer outro museu publico,
deve usufruir de meios providenciados pelo Estado para a sua manutencéo, seja ela
financeira ou organizacional.

A natureza desta pesquisa € qualitativa, tendo em vista as definicbes de Flick
(2009) quanto a esta tipologia de pesquisa, pois sera estudado um fenbmeno a partir
de estudo de caso, ndo havendo mensura¢cdes numéricas. A proposta metodoldgica
desta pesquisa é basica, uma vez que pretende analisar 0 modelo de gestéo publica
em parceria com Organizacdes da Sociedade Civil para museus etnograficos, o que
é feito a partir de dois estudos de caso comparando os resultados de gestdo com o
que foi proposto nos Planos de Trabalho do Memorial dos Povos Indigenas e do
Museu Histérico e Pedagdgico india Vanuire (MHPIV) e, em seguida, comparando
ambos os resultados em seus pontos positivos e 0s de melhoria. Esta andlise é feita

a partir de levantamento bibliografico para contextualiza¢c&o do cenario politico dessas
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gestdes. Quanto ao objetivo desta pesquisa, ela € analitica, uma vez que analisa o
modelo de gestdo do MPI e do MHPIV.

Além da bibliografia referente a gestdo museoldgica e ao cenario legislativo
brasileiro quanto ao Terceiro Setor, a presente pesquisa apresenta relatorios, planos
de trabalhos e edital. A tabela a seguir objetiva uma melhor visualizagédo do Corpus

Documental analisado nesta pesquisa:

Quadro 1 - Corpus Documental

Ano Género Espécie Documental e dados do documento
Documental

2016 Documento Anexo Técnico | referente ao Contrato de Gestao n°
textual 5/2016.

Plano de Trabalho elaborado pela Associagéo Cultural
de Apoio ao Museu da Casa de Portinari para o Museu
Casa de Portinari, Museu de Esculturas Felicia Leirner e
Museu Histérico e Pedagdgico india Vanuire para o ano
de 2018.

2017 Documento Edital de chamamento publico n° 17/2017.

textual Realizacdo do projeto de preservacao e dinamizacéo do
Memorial dos Povos Indigenas, chamamento publico
para celebracéo de termo de colaboracéo.

2017 Documento Plano de Trabalho referente ao Termo de Colaboracao
textual n° 012/2017.

Projeto de preservacao e dinamiza¢cdo do Memorial dos
Povos Indigenas.

2018 Documento Relatério (parcial) de execucéo do Projeto de
textual preservacao e dinamizacdo do Memorial dos Povos
Indigenas.
2018 Documento Relatorio de execucao de gestdo para o Museu Casa de
textual Portinari, Museu de Esculturas Felicia Leirner e Museu
Historico e Pedagdgico india Vanuire para o ano de
2018.

Elaborado por Lidia Candida Mamede (2019)

No primeiro capitulo, sera apresentada a normativa relativa a museus e seréao

descritas as formas de qualificagcéo para organiza¢gdes que compdem o Terceiro Setor
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e a insercdo desse modelo em &reas culturais. No segundo capitulo, seréo
apresentados os museus compreendidos nesta pesquisa, as organizacfes que 0S
gerem e seus Planos de Trabalho. No Ultimo capitulo, serdo comparados o0s
resultados com o Plano de Trabalho de cada museu e avaliado se os objetivos foram

ou néo alcancgados.
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Capitulo 1: Os Museus e as Relacdes com as Organizacdes da Sociedade Civil

Neste capitulo serdo apresentados principios para a existéncia de um museu
segundo o Estatuto de Museus. Em seguida, sera contextualizado o surgimento de
qualificagBes para parcerias entre as esferas publica e privada, e como esta relacdo
gerencial se insere na cultura e, principalmente, na area museoldgica. Apos esta
insercao contextual, serdo apresentadas as principais leis federais que deram escopo

para tais parcerias e como estas leis podem reverberar nos museus.

1.1 O Estatuto de Museus

Os museus devem seguir estruturas basicas regulamentadas por lei para
serem reconhecidos enquanto tal e para proporcionar seu bom funcionamento. A
regulamentacdo destas instituicdes € hoje determinada pelo Estatuto de Museus, Lei
n° 11.904 de 14 de janeiro de 2009. O artigo primeiro desta lei define museus da
seguinte forma:

Consideram-se museus, para os efeitos desta Lei, as instituicbes sem fins
lucrativos que conservam, investigam, comunicam, interpretam e expdem,
para fins de preservagdo, estudo, pesquisa, educacdo, contemplacdo e
turismo, conjuntos e colec¢des de valor histérico, artistico, cientifico, técnico

ou de qualquer outra natureza cultural, abertas ao publico, a servico da
sociedade e de seu desenvolvimento (BRASIL, 2009).

Neste documento, sdo estabelecidos principios fundamentais para museus,
gue garantem a preservacdo e a difusdo do patriménio cultural para o acesso
universalizado de pessoas, por meio de instituicdbes museais. Para o bom
funcionamento das instituicbes museologicas, o Estatuto dispde sobre a realizacéo e

cumprimento do Plano Museoldgico, o qual € definido da seguinte forma:

compreendido como ferramenta basica de planejamento estratégico, de
sentido global e integrador, indispensavel para a identificagdo da vocacao da
instituicdo museoldgica para a definicdo, o ordenamento e a priorizacdo dos
objetivos e das acgbes de cada uma de suas areas de funcionamento, bem
como fundamenta a criacdo ou a fusdo de museus, constituindo instrumento
fundamental para a sistematizacéo do trabalho interno e para a atuacéo dos
museus na sociedade (BRASIL, 2009).

Na Lei n® 11.904 de 14 de janeiro de 2009 séo estipulados programas para
estruturacdo deste instrumento de gestdo, de forma a auxiliar museus em sua
organizacdo. Complementar ao Estatuto, a Lei n°® 11.906 de 20 janeiro de 2009 criou

o Instituto Brasileiro de Museus (lbram), com a funcao de criar, divulgar e manter
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atualizados subsidios para a elaboracao do Plano Museoldgico; e o Decreto n°® 8.124

de 17 de outubro de 2013 que regulamenta os dispositivos da Lei n°® 11.904/09.

Considerando que esta pesquisa tem por objeto de estudo os museus publicos,
€ importante ressaltar também que o Estatuto de Museus estipula a obrigacdo do

poder publico em fomentar a sustentabilidade de museus em seu quarto artigo.

1.2 O Programa Nacional de Publicizacéo e leis de incentivo fiscal

Considerando a esfera publica e a privada, os museus aqui pesquisados
pertencem a esfera publica com uma particularidade de gestdo. Estes museus
aderiram a uma gestdo em parceria com organizacdes privadas, que se propdem a
realizar a administracao destas instituicées a partir de recursos governamentais. Estas
parcerias também s&o conhecidas como “publicizagao” dentro da legislacao brasileira,
como no Programa Nacional de Publicizacdo, instituido pelo Decreto n® 9.190 de 1°
de novembro de 2017, apesar do termo também poder referir a divulgacdo de uma

informacdo, tornando-a publica.

Estas parcerias fazem parte do que é denominado de “Terceiro Setor” em
estudos politico-econdémicos. Esta visdo assume o Estado como o Primeiro Setor e o
Mercado (interacdes mercadolédgicas da esfera privada) como Segundo Setor. Com a
existéncia de interacdes entre estes setores, estudiosos da area identificaram um
Terceiro Setor?. Sendo assim, este Ultimo setor é formado pelas organizaces de
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, que fazem parcerias com o

Estado, assumindo gestdes de instituigdes estatais com contrapartida do governo.

As relagOes juridicas atualmente utilizadas para estabelecimento de parcerias
publico-privadas comecaram na década de 1990, quando foram criadas as
gualificacGes de organizacfes da sociedade civil para Pessoas Juridicas de Direito
Privado Sem Fins Lucrativos®. Antes destas qualificacGes, existiam desde 1935 a
Declaracao de Utilidade Publica, instituida pela Unido, e o Certificado Beneficente de
Assisténcia Social (FERRAREZI, 2007).

2 Quanto ao Terceiro Setor, Pereira (2018) aponta a dificuldade em estuda-lo devido as diversas
nomenclaturas que ele recebeu em culturas e décadas diferentes.

3 Segundo o Cddigo Civil, sdo pessoas juridicas de direito privado: associagbes, sociedades,
fundacdes, organizagBes religiosas (desde 2003), partidos politicos (desde 2003) e empresas
individuais de responsabilidade limitada (desde 2011).
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Tratando do contexto em que estas qualificacdes se inserem, Leandro Souza
(2010) observa que houve um longo periodo marcado pelo Estado Liberal, em que o
mercado era autorregulado, o que resultou em um eventual desgaste no que diz
respeito as questdes sociais. Devido a este desgaste, surgiu a necessidade de um
novo modo de pensar e fazer com relagdo as politicas publicas, sendo formado assim
o Estado Social, que tenta regular o mercado para que sejam reparadas as questdes

sociais que estavam sendo negligenciadas até entéo.

Importante lembrar que entre as demandas sociais abragadas e abandonadas
ciclicamente pelo Estado, esta o provimento a cultura e, consequentemente, a
manutencado de museus. Neste periodo de transi¢cdo do crescimento da acéo estatal
para a garantia dos direitos sociais, Alexsander Pereira (2018) observa a marcante
atuacao do trabalho voluntario como principal provedor do assistencialismo em
demandas sociais até 1948. Entretanto, a Segunda Guerra Mundial evocou mudancas
politicas que colocaram o voluntariado em um papel secundario e as politicas
assistencialistas assumiram um carater de cobertura mais completo e

descentralizado.

Com tantas responsabilidades sociais e crises econdmicas nos anos 1960, o
papel do Estado como principal provedor do bem-estar social abriu novamente espaco
para as organizacdes sociais, que se consolidaram e se estruturaram de maneira mais
organizada que nos cenarios anteriores. Neste periodo politico-econdémico, Leandro
Souza (2010) evidencia a ascensao do neoliberalismo e da Nova Administracao
Publica, sendo essa pratica caracterizada pelo foco na desburocratizacao de politicas

publicas, a partir de noc8es e valores do setor privado.

Segundo Monica Almeida (2010), o discurso neoliberal ganhou for¢a no Brasil
durante o periodo da ditadura militar, quando a crise do petréleo desqualificou o
discurso de milagre econdmico construido pelo governo, resultando em um saldo de
dividas externas e uma economia que ndo conseguia manter o ritmo de crescimento.
Dentro deste cenario, o governo de Jodo Figueiredo implantou a Comissao Especial

de Desestatizacao e foram privatizadas vinte empresas (SOUZA; FLORES, 2017).

O ritmo de reducdo da maquina estatal continuou com a eleicdo de José
Sarney, tanto em relagéo a logica de afastamento do ideal do Estado Social, quanto

com acdes como a privatizacado de mais de dezoito empresas, demonstrando, assim,
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um constante esvaziamento do Estado de suas acdes sociais, como por exemplo, seu

papel enquanto incentivador de cultura (ALMEIDA, 2010).

José Sarney, enquanto presidente, implementou a Lei n°® 7.505 de 02 de julho
de 1986, que ficou conhecida como Lei Sarney e dispunha sobre beneficios fiscais na

area do imposto de renda concedidos a operacdes de carater cultural ou artistico.

Art. 1°. O contribuinte do imposto de renda podera abater da renda bruta, ou
deduzir com despesa operacional, o valor das doacfes, patrocinios e
investimentos inclusive despesas e contribuicdes necessarias a sua
efetivacdo, realizada através ou a favor de pessoa juridica de natureza
cultural, com ou sem fins lucrativos, cadastrada no Ministério da Cultura, na
forma desta Lei (BRASIL, 1986).

Esta lei permitia abater 100% do imposto de renda referente ao valor aplicado
em doac0Oes, 80% para patrocinio e 50% de investimentos culturais, contanto que
estas transacdes nao ultrapassassem 10% da renda bruta de pessoas fisicas ou 2%

para o caso de pessoa juridica.

A Lei Sarney foi extinta pela Lei n°® 8.034 de 12 de abril de 1990, no mandato
do entdo presidente Fernando Collor. Neste governo também foram promulgadas
mais duas leis federais referentes a reforma administrativa, sendo elas “a Lei n® 8.028,
gue transformava o Ministério da Cultura em secretaria, e a Lei n° 8.029 que
deliberava sobre a extincdo e modificacdo de diversas entidades da administracao
publica, sendo muitas delas do setor cultural.” (COSTA, 2013, p. 36).

No governo Collor foi aprovada a Lei n® 8.031 de 12 de abril de 1990, que
instituiu o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND). Tal programa resultou de
promessas de campanha, nhuma eleicdo marcada pelo messianismo voltado para a
classe média brasileira, com discursos em defesa da economia de mercado
(ALMEIDA, 2010).

Em 1991, foi promulgada a Lei n°® 8.313 de 23 de dezembro de 1991, que fica
conhecida como Lei Rouanet, sob a gestdo do secretario da cultura Sérgio Paulo
Rouanet. Esta lei retomou alguns principios da Lei Sarney na questdo de incentivos
fiscais, mas com uma aplicabilidade diferente, na tentativa de reduzir fraudes
possibilitadas pela lei anterior (COSTA, 2013). Maira Costa (2013) chama a atengéo
neste ponto para o fato de que apesar do retorno ao incentivo fiscal na area da cultura,
o Ministério da Cultura s6 deixou de ser uma secretaria para voltar a ser um ministério

em 1992, no governo Itamar Franco.
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Para além do ambito federal, o municipio de Sdo Paulo também lancou sua
prépria lei de incentivo fiscal na década de 1990. A Lei n° 10.923 de 30 de dezembro
de 1990, que ficou conhecida como Lei Marcos Mendonga, instituiu a emisséo de
certificados que abatiam impostos sobre ISS e IPTU para investidores da cultura,
fosse por meio de doacgdo, patrocinio ou em &rea da cultura. Esta lei também criou
uma comissao formada majoritariamente por representantes da area da cultura e
técnicos da administracdo municipal para avaliacdo e averiguacdo de projetos
apresentados. Dessa forma, nota-se a proliferacao de leis de incentivo fiscal voltados

a cultura, tanto no @mbito nacional quanto estadual ou municipal.

Quanto ao governo de Fernando Henrique Cardoso, Souza e Flores (2017) o
mencionam como um periodo fértil para a reforma gerencial, caracterizada por uma
desburocratizacao do Estado, com a insercéo de conceitos da administracao privada
na esfera publica. Esta reforma contou com grande influéncia do ministro Luiz Carlos
Bresser-Pereira, do Ministério da Administragcdo Federal e Reforma do Estado
(MARE). Este defendeu ativamente a flexibilizacao de leis com o objetivo de dinamizar

as politicas publicas.

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso criou o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), possibilitando que instituicbes privadas realizassem
atividades nédo exclusivas do Estado e as chamadas publicizacdes. Nas palavras
escritas no PDRAE:

a descentralizacéo para o setor publico ndo-estatal da execuc¢éo de servigos
gque ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser
subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servicos de educacédo, salde,
cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo de “publicizagao”
(BRASIL, 1995, p.12).

O PDRAE abriu, desta forma, espaco para a Lei n°® 9.637 de 15 de maio de
1998, criada pelo entdo ministro Bresser-Pereira e outorgada por Fernando Henrique

Cardoso, que instituiu as Organizagfes Sociais.

1.1.2 Organizacdes Sociais e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico
As principais leis que instituem a qualificacdo de organizacdes da sociedade

civil surgiram dentro de um cenéario politico de forte polarizacéo ideolégica. Enquanto

de um lado havia discursos de uma classe média favoravel ao estimulo do livre
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mercado, por outro lado havia discursos com tendéncia ao fortalecimento do Estado
Social. Nesse contexto, foram outorgadas duas leis no final dos anos 1990, a Lei n°
9.637 de 15 de maio de 1998 e a Lei n° 9.790 de 23 de margo de 1999, que instituem,
respectivamente, as Organiza¢cfes Sociais (OS) e as Organizagcbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP). Essas sao leis federais e possuem abrangéncia

em todo o territério nacional.

Ambas as leis abarcam entidades privadas sem fins lucrativos, estabelecem a
possibilidade de parceria com o Estado a partir de um vinculo juridico, assim como
exigem o cumprimento de metas de trabalho estabelecidas no vinculo juridico, e
permite que estas instituicées recebam beneficios publicos (seja financeiro ou em

recursos humanos) para o desenvolvimento das atividades propostas.

Rafael Oliveira (2016) elege os seguintes pontos de diferenga entre estas leis,

gue posteriormente serdo mais bem detalhadas no decorrer do texto:

Quadro 2 - Principais diferencgas entre OS e OSCIP

Organizacdes Sociais Organizacdes da
Sociedade Civil de
Interesse Publico

Qualificacao Discricionaria Vinculada

Orgéo responsavel por | Ministro ou titular de Ministério da Justica
aprovar a qualificacéo Orgdo supervisor ou
regulador da area de
atividade da OS e do
Ministro de Estado.

Composicéao do Presenca obrigatéria de Presenca facultativa de
conselho administrativo | representante do Poder servidor publico na
Publico composicao do conselho

ou diretoria da entidade

Vinculo juridico Contrato de Gestao Termo de parceria

Fonte: Oliveira (2016)

Aprofundando um pouco mais sobre a lei referente as OSs, como foi
mencionado anteriormente, sua outorga ocorreu em um cenario polarizado entre
liderancas politicas que defendiam o fortalecimento do Terceiro Setor como uma
ferramenta positiva para regular a Administracdo Publica e as liderancas que

acreditavam que as publicizagbes representavam um esvaziamento do Estado em
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suas atribuicdes, o que resultou em uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade pelo
entendimento de que a Lei n°® 9.637/98 descumpria o dever de licitagdo, feria a
impessoalidade e, principalmente, desobrigava o Estado de seu dever constitucional
de prover educacao, cultura e saude. Esta Acao foi julgada pelo Superior Tribunal
Federal em 16 de abril de 2015, foi determinado que houvesse obrigatoriedade de
disponibilizacdo em meios publicos de informacdes acerca das parcerias e
esclarecimento quanto a participacdo do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério
Publico (SOUZA; FLORES, 2017).

Apesar das adi¢des supracitadas, esta lei ainda continuou com aspectos que
inspiram criticas. Salgado e Violin (2017) apontam nela um aspecto mais voltado a
terceirizacdo de servicos sociais estatais para entidades privadas, do que de fato ao
fomento. Isto deve-se ao carater simplista da lei, que constantemente deveria ser

complementado por decretos estaduais, municipais ou distritais.

A seguir serdao descritas as formas de qualificacdo de cada lei, objetivando
avaliar os critérios estatais para selecionar quais entidades podem ou ndo se
qualificar. Serdo também apresentadas as formas de fiscalizagdo instituida por lei

para cada qualificacao.

Quanto a qualificacédo, a lei faz proibices apenas nos casos de entidades de
fins lucrativos e proibe a distribuicdo de bens ou parcelas do patriménio liquido em
gualquer hipotese. As OSs sao qualificadas de forma discricionaria, isto €, a decisdo
depende apenas do Ministério ou 6rgao regulador, pois a lei ndo faz especificacdes
guanto aos motivos de qualificagdo. Neste caso, Elizabeth Freitas (2012) alerta para
o risco de feudalizar a selecéo de entidades, ficando a mercé de interesses pessoais,

politicos ou partidarios.

A lei estabelece que o vinculo juridico seja estabelecido através de Contrato de
Gestéo firmado entre o 6rgdo ou entidade supervisora e a OS, no qual serdo
discriminadas as atribuigdes, responsabilidades e obriga¢des tanto da OS quanto do
Poder Publico. Dentro das especificacfes do Contrato de Gestdo devem constar o

programa orcamentario e de trabalho.

Por fim, a fiscalizacdo do contrato de gestdo € atribuida ao 6rgdo ou entidade
supervisora correspondente a area fomentada (assim como para OSCIPs). Ao final

de cada exercicio ou a qualquer momento conveniente ao Poder Publico, as OSs
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deverdo apresentar relatérios com comparativos referentes as metas elaboradas e
aos resultados alcancados, além de prestacéo de contas correspondente ao exercicio

financeiro.

Quanto a Lei n° 9.790 de 23 de marco de 1999, que institui as Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, esta estabelece que as entidades sejam
gualificadas a partir de ato vinculado, isto é, a instituicdo que cumpra 0s requisitos
legais minimos, deve ser qualificada, sem a avaliacdo de um administrador. A
autoridade competente, no caso o Ministério da Justica, € obrigado a qualificar a

entidade que requerer o titulo, uma vez que atenda aos requisitos legais.

Elizabeth Freitas (2012) alerta quanto aos riscos de qualificacdo por ato

vinculado:

Ao qualificar obrigatoriamente qualquer entidade que atenda aos requisitos
minimos, a lei permite a qualificacéo de entidades sem avaliacdo prévia de
sua capacidade de gestédo, condi¢cdes de funcionamento, sustentabilidade
etc. Mais do que o risco de transferir a gestdo de um servigo publico para
uma entidade sem capacidade para geri-lo, ha ainda a possibilidade de
qualificacéo de entidades-fantasmas (FREITAS, 2012, p. 122).

O Artigo 2° da Lei n® 9.790/99 apresenta as especificacdes que impossibilitam
a qualificacao de entidades, ainda que estas atendam de alguma forma os requisitos
de qualificacdo, como € o caso de entidades religiosas. Desta forma, nota-se uma
maior especificagao estatal para a selecdo de instituicdes que poderdo qualificar-se
para futura realizacao de parcerias, em comparacdo com a lei de OSs.

No Artigo 3° da lei que regulamenta as OSCIPs, ha especificacdes de objetivos
sociais passiveis de qualificacdo das instituicdes, como promocao de cultura, saude
e educacao gratuita. H4 uma questao interessante neste artigo, que é a especificacao
do carater complementar da atuagdo das organizacfes da sociedade civil apenas na
promocao de saude e educacdo. Dessa forma, entende-se que, por esta lei, a atuacao
destas instituicGes na promocao de saude e educacado ndo deve ser integral, apenas
complementar ao trabalho que o Estado deve desenvolver. Esta observacédo de
complementaridade ndo ocorre com os demais casos listados de campos de atuacéo

em que as organizac¢des sociais podem se qualificar, como € o caso da cultura.

Entre as instituicbes qualificadas como OSCIPs e o Poder Publico é celebrado
o Termo de Parceria visando um vinculo de cooperacdo entre as partes. A lei

estabelece clausulas essenciais para formulacdo do Termo de Parceria com: metas,
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cronograma, parametros de avaliacdo de desempenho, previsdo de receitas,

obrigacéo da prestacao de contas e publicacdo destes dados na imprensa.

1.2.2 Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil

Apo6s uma década de criagdo das leis que estabeleceram a OS e a OSCIP,
membros das organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais reuniram-se e
criaram a “Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as Organizagbes da
Sociedade Civil”. Esta plataforma é oriunda de demandas sociais por normas que
conseguissem reconhecer maiores especificidades dentro das OSCs, além de
elaboracao de melhores mecanismos de transparéncia e controle quanto aos recursos
publicos (PEREIRA, 2018).

A entdo presidenta da época, Dilma Rousseff, criou através do poder executivo
federal o Grupo de Trabalho Interdimensional (GTI), reunindo governo federal e a
sociedade civil com o objetivo de coletar dados para a elaboracédo de politicas de
fomento para as atividades desempenhadas pelo Terceiro Setor em um marco
regulatorio (SALGADO; VIOLIN, 2017).

O GTI foi o ambiente para a realizacdo de seminarios, eventos de capacitacdo
para gestores e para entidades, e producao de trabalhos académicos com a finalidade
de disseminar informacdes sobre as organizacfes da sociedade civil. O trabalho
realizado nas reunides do GTI resultou em um projeto de lei que mais tarde culminou
na Lei n°13.019 de 31 de julho de 2014, que ficou conhecida como Marco Regulatorio
da Sociedade Civil (MROSC).

Para Salgado e Violin (2017):

O Marco Regulatorio institui normas gerais para as parcerias estabelecidas
pela Administracdo Publica com as chamadas organizacdes da sociedade
civil, em regime de mitua cooperagéo, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, por meio de politicas de fomento, de
colaboracéo e de cooperacgdo. Saliente-se que Administracdo Publica pode
ser tanto da Unido, Estados quanto Municipios, seja Administracdo Publica
direta quanto indireta (autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigos publicos, excetuadas
as exploradoras de atividades econémicas), nos termos do art. 2°, inc. I, do
Marco Regulatério (SALGADO; VIOLIN, 2017, p.609)

Entretanto, apds a publicacdo da lei comecaram a surgir reclamagdes por parte

da Associacéo Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais (ABONG) quanto ao
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seu conteudo e vigéncia. Afirmaram que a construcao do texto tivera participacédo de
projetos de leis criados durante a Comissdo Parlamentar de Inquérito das ONGs,
época em que se sentiam ameacados por um sentimento de criminalizacdo de suas
atividades (PEREIRA, 2010). Os protestos foram acolhidos de forma que a lei
demorou para entrar em vigéncia e pouco tempo depois foi modificada pela Lei n°®
13.204 de 14 de dezembro de 2015.

As revisdes abarcam também a inclusdo da qualificacdo de cooperativas
solidarias e instituigdes religiosas enquanto OSCs. Silvio Sant’anna, representante da
Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB), alegou que os principios de
laicidade do Estado resultavam em preconceito contra instituicbes religiosas,
dificultando que elas exercessem atividades dentro das politicas publicas (PEREIRA,
2018).

Em 2015, apdés algumas audiéncias publicas com o objetivo de
aperfeicoamento do Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil
(MROSC), foi outorgada a Lei n° 13.204/15 que alterou praticamente todo o texto
normativo da Lei n® 13.019/14 (PEREIRA, 2018). Léda Sobrinho (2017), ressalta que
a Lei n°13.204/15 foi aprovada em apenas duas semanas dentro das casas
legislativas, o que confere um ar de instabilidade para o MROSC.

Dentre as principais alteracfes da nova legislacdo, Pereira (2018) lista um
maior foco na formalizacdo e institucionalizacdo para a realizacdo de parcerias e
maior transparéncia oriunda da Lei de Acesso a Informacédo* e da Lei Anticorrupgao®.
O autor também menciona a diminui¢cdo da discricionariedade a partir do uso de atos

vinculados e a criacdo de novos instrumentos de celebracdo e controle de parcerias.

Por outro lado, Salgado e Violin (2017) denunciam o retrocesso que varias das
alteracOes trouxeram ao texto original, sendo a maior delas, segundo os autores, a
retirada da obrigatoriedade do chamamento publico para a realizacdo de parcerias.
Este instrumento normativo foi criado e utilizado pela Lei n° 13.019/14, descrito no

artigo 2° da seguinte forma:

Xl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagao
da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou
de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

4 Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011.
5 Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos; (BRASIL, 2014)

Outro aspecto de modificacdo indevida foi a retirada da exigéncia quanto a

“‘legalidade, de legitimidade, de economicidade, de eficiéncia e de eficacia” (BRASIL,

2014) para a avaliagdo de parcerias. Ao que foi reescrito da mesma forma que a

anterior, com a excegao destas palavras.

Apbs a descricdo do contexto de formacéo e alteracao quanto ao MROSC, sera

analisado os aspectos legais remanescentes da lei quanto ao vinculo juridico,

qualificacéo e fiscalizagao.

O MROSC prop0e as seguintes formas de vinculo juridico:

Quadro 3 - Vinculos juridicos estabelecidos pelo MROSC

Vinculo juridico

Caracteristicas

Termo de Colaboracéo Proposto pela Administracdo Publica e

envolve transferéncia de recursos

financeiros.

Termo de Fomento

Proposto pela sociedade civil e envolve a

transferéncia de recursos financeiros.

Acordo de Cooperagéo N&o ha recursos financeiros envolvidos.

Sem diferenciacdo de quem o propde.

Elaborado por Lidia Candida Mamede (2019)

Para a qualificagéo de entes enquanto OSCs, a legislagao vigente destaca as

trés seguintes situacoes:

Art, 2°
| - organizacdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sdcios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participa¢gdes ou parcelas do seu
patrimébnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que o0s
aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva,;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°® 9.867, de 10 de novembro
de 1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade
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pessoal ou social; as alcancadas por programas e ac¢des de combate a
pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes
de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para execucao de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

¢) as organizac0es religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos; (BRASIL, 2014)

Além da prestacao de contas, o MROSC institui o monitoramento e avaliacdo
de parcerias. Dentro desta avaliagdo sao estabelecidos o controle social a partir da
disponibilizacdo de relacdo de parcerias celebradas em website da administracéo
publica, pesquisa de satisfagdo de beneficiarios do plano de trabalho e é exigido a
elaboracdo de um relatério técnico com diretrizes estabelecidas por lei. Nesse
relatorio devem constar plano de atividades e metas, questéao financeira e o impacto
do beneficio social promovido pela parceria, mensurado por meio de indicadores

estabelecidos no plano de trabalho.

Para além da avaliacdo técnica do MROSC, destacamos nesta pesquisa
algumas inquietacdes quanto ao seu corpo normativo para o objeto de pesquisa que
sdo museus etnograficos com gestdo em parceria publico-privada. Um ponto em
especial € referente as alteracfes sofridas pela Lei n® 13.019/14 considerando sua
abrangéncia e o foco desta pesquisa na gestao de museus de acervo indigenas, que

€ a questdo da inclusdo da qualificacdo de instituicdes religiosas na lei.

Nota-se que o texto normativo para OSCIPS é enfatico quanto a proibicdo de
organizacoes religiosas, mesmo que praticantes de atividades de cunho social. No
MROSC estas entidades ndo eram mencionadas, entretanto, a partir da reformulagao

da lei em 2015, elas ganharam destaque nos requisitos para qualificacdo de OSCs.

Como mencionado anteriormente, a voz a frente da questdo de inclusdo de
instituicdes religiosas para a qualificacdo enquanto OSC nas audiéncias publicas era
de um representante da CNBB. Esta mesma instituicdo possui uma dicotomia em suas
acOes relacionadas aos indigenas, pois ao mesmo tempo em que realiza trabalhos

para a protecdo indigena, como é o caso do seu posicionamento contra a MP 870° de

6 A Medida Provisoria 870 intencionava transferir a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) para o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, além de transferir a demarcacéo de terras
indigenas para o Ministério da Agricultura.
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1 de janeiro de 2019, a instituicdo também realiza trabalhos de catequizacao indigena,

0 que € bem nocivo para a manutencao das culturas indigenas.

Acbes como essa mencionada acerca da MP 870 poderiam enquadrar a
instituicdo como apta a realizar um Termo de Fomento ou de Colaboragdo com um
museu de acervo indigena. Devido a amplitude lacunosa do MROSC contida no inciso
V alinea b da Lei n° 13.204/15, o qual torna apta a entidade que possuir “experiéncia
prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante;” (BRASIL, 2014).

1.2.3 Ponderacdes quanto ao Terceiro Setor

A pesquisa realizada por Elizabeth Freitas (2012) aponta que na area cultural,
as experiéncias de gestao por meio de parcerias publico-privadas comecaram em
Fortaleza - CE no Dragdo do Mar - Centro de Arte e Cultura, inaugurado em 1999,
cuja gestdo iniciou-se em compartilhamento com o Instituto Dragdo do Mar. Em
sequéncia, os estados da Bahia e Minas Gerais comecaram a adotar em maior escala
experiéncias de parceria. Entre 2007 e 2010, houve uma crescente adocao de
publicizacGes, sendo que ao final da pesquisa de Freitas, havia 19 estados brasileiros

com leis estaduais para regular este modelo de gestéo.

Com base nas observacdes feitas em sua pesquisa, Freitas (2012) faz as
seguintes consideracdes acerca dos desafios para o Estado e para as politicas

culturais ao abracarem o modelo de gestdo compartilhada:

Transformar um Estado que é majoritariamente executor em um Estado que
planeja e acompanha as politicas publicas é uma mudanca bastante profunda
e gue exige uma série de investimentos: na capacitacdo de servidores e
orgédos responsaveis pela elaboragdo de metas e supervisao dos contratos
de gestéo, no aperfeicoamento e acompanhamento dos conselhos das OSs
e no fortalecimento do controle financeiro das entidades, por exemplo
(FREITAS, 2012, p. 140).

Como explicitado anteriormente, o Estado tem optado cada vez mais pela
realizacdo de parcerias publico-privadas, apesar da demanda de aportes estruturais
necessarios para que elas funcionem. Dessa forma, é interessante explorar os
motivos que tornam a ideia de implementacao de publicizacdes algo interessante para

o Estado.

Um dos motivos mais proeminentes € a agilidade que estas parcerias

proporcionam para a execucado de compras e contratacdo de pessoas. Em 6rgaos
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publicos, a realizacédo de compras, obras e contracao de servigos € realizada por meio
de licitacdo, processo em que € necessario realizar o levantamento de trés
orcamentos. Entretanto nem sempre € possivel selecionar servicos concorrentes,
dependendo da especificidade, como é o caso da selecdo de restauradores para
museus, sendo esta uma situagdo que permite dispensar o processo de licitagao.
Dentro do Terceiro Setor essa burocracia ndo € exigida. Entretanto, o que se ganha
em agilidade, perde-se em transparéncia, visto que desta forma né&o fica claro se o
servico selecionado é o que oferece melhor qualidade e melhor preco.

Como Elizabeth Freitas (2012) destaca, mesmo com as novas ferramentas
estatais, como o pregéo virtual’, o Estado ainda continua muito burocratico e com
pouca informatizacéo de suas transa¢cdes. A morosidade dos processos burocraticos
faz com que eles parecam desvantajosos, mas vale ressaltar que a burocracia é
puramente uma forma de organizagéo. Segundo Freitas (2012), o problema consiste
na falta de adequacao legislativa, como a falta de flexibilidade para as licitaces. Por
outro lado, a agilidade proporcionada pelo Terceiro Setor deve ser acompanhada de

fiscalizag&o tributaria e do cumprimento de atividades.

Quanto a contratacdo de pessoal, dentro da esfera publica sdo realizados
concursos publicos, que devido a estabilidade de permanéncia dos funcionarios
contratados, é possibilitada a continuidade de ideias e projetos. No Terceiro Setor, a
prestacdo de servicos visando executar propostas de projetos é realizada por meio de
contrato de trabalho regulado pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) ou
contrato firmado com cooperativas. Sendo assim, € possivel executar tarefas pontuais
gue exigem especialidade ou um maior numero de mao de obra por tempo limitado.
Dessa forma, torna-se viavel contratar mao de obra especializada para realizar, por

exemplo, oficinas para a acao educativa de museus.

Considerando estas rela¢gbes de agilidade proporcionadas pelas publicizagoes,
as vastas obrigagOes estatais e 0os problemas gerenciais que sdo herdados governo
apos governo, € sedutora a ideia de ampliar cada vez mais o modelo de gestdo

7z

compartilhado, entretanto, é imprudente fazé-lo sem atender as necessidades e

" Forma de licitacdo publica regulamentada pelo Decreto n® 3.555 de 8 de agosto de 2000 com o
objetivo de desburocratizar as licitagfes. A disputa pelo fornecimento de bens ou servicos é feita de
forma virtual ou presencial em sesséo publica, cujo ganhador é aquele que oferecer o menor preco
dentro dos prazos estipulados.
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especificidades que ele requer para seu bom funcionamento. Para Freitas (2012), a
utiizacdo de parcerias deve ser um meio de proporcionar capilaridade no
desempenho das funcdes governamentais e aliviar o acimulo de fun¢des e ndo uma

solugcédo messianica.

Entretanto, dentro de um sistema em que as publiciza¢cdées sdo uma realidade,
observa-se a mudanca de relacbes que as acompanham, como a relacdo
orcamentaria da cultura. Corazza (2017) ressalta o padrdo de baixo orcamento
investido na &rea cultural pelo Estado:

a area da Cultura sempre representou um dos menores orcamentos do
Estado. [...] 0s equipamentos culturais que integravam a Secretaria ndo se
estabeleciam, no orcamento, como unidades de despesas, portanto o Estado
nao conhecia o quanto, de fato, custava manter cada equipamento, sendo
assim, os recursos disponiveis para a manutencéo de suas atividades eram
menores do que as demandas reais da area (CORAZZA, 2017, p. 26).

Corazza (2017) aponta um posterior aumento em investimentos
governamentais na cultura, o que refletiu no aumento do niamero de parcerias publico-
privadas realizadas. A relagcdo de fomento e desenvolvimento de atividades culturais
motivados pelos novos mecanismos de gestdo também é percebida e apontada por
Freitas (2012). A autora constata que as organizacfes da sociedade civil viabilizam o
aumento de recursos totais para a cultura a partir da possibilidade de captar recursos

externos.

Apesar dos beneficios advindos das relagbes com o Terceiro Setor, h&
fragilidades também a considerar. Freitas (2012) destaca a questdo de que as leis
gue regulam a participacdo do Terceiro Setor acabam tendo uma grande abrangéncia
e pouca especificidade para os setores que abarcam, como € 0 caso do processo
licitatorio, que é 0o mesmo para construcdo de um hospital ou para a compra de

material de acondicionamento num museu.

Neste contexto abrangente de publicizacdo, inserem-se também os museus,
sendo por si s6 um universo amplo e complexo com suas diversas tipologias. Esta
pesquisa trabalha com museus etnograficos, especificamente, sdo dois museus que
representam culturas indigenas. Quem sdo as organizacdes que se propuseram a

gerir estes museus? Quais medidas de especificidade ao tema foram tomadas?

Nos capitulos seguintes serdo apresentados estes dois museus e as

organizac¢des sociais que 0s gerem, assim como suas propostas de gestao para o ano
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de 2018 e os resultados obtidos. Ao final, estes resultados serdo analisados a luz da

bibliografia acerca da gestédo e pelo viés etnogréafico.
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Capitulo 2: Museus etnograficos publicos de administracdo em parceria
publico-privada

Neste capitulo serdo tratadas as trajetérias institucionais dos museus
estudados por esta pesquisa, sendo eles o Memorial dos Povos Indigenas (MPI),
localizado em Brasilia/DF e o Museu Histérico e Pedagdgico india Vanuire (MHPIV),
localizado em Tup&/SP. Também serdo analisadas as OrganizacGes da Sociedade
Civil que os gerem, respectivamente, o Centro de Trabalho Indigenista (CTI) e a
Associacao Cultural de Apoio ao Museu Casa de Portinari (ACAM). O intuito deste
capitulo é contextualizar o leitor sobre cada museu, assim como as propostas de
gestao para eles no ano de 2018 dentro dos Planos de Trabalho elaborados pelas

organizacdes sociais responsaveis.

No MROSC, o Plano de Trabalho é previsto em lei e deve conter,
resumidamente, a descricdo do objeto de parceria e os planos, atividades e metas
gue a organizacao social possui para a parceria. Dentro do Plano devem conter
informacgdes quanto a previsdo de despesas, estabelecimento de parametros para
indicar o cumprimento das metas e 0s meios para realiza-las. Nessa pesquisa, serao
expostos os Planos de Trabalho para contextualizar as expectativas de metas a serem
realizadas no ano de 2018 e posteriormente, no proximo capitulo, essas metas serao

retomadas para comparagao com os resultados.
2.1 Memorial dos Povos Indigenas

O Memorial dos Povos Indigenas € um museu publico, subordinado ao governo
do Distrito Federal, localizado no Eixo Monumental em Brasilia — DF. Foi idealizado
por Darcy Ribeiro e por Berta Ribeiro, projetado por Oscar Niemeyer, que se inspirou
numa maloca Yanomami, sendo construido em 1987. Darcy tinha interesse em fazer
um museu na capital brasileira voltado ao reconhecimento da participacédo dos povos

indigenas na historia brasileira.

Houve grande comocéao de intelectuais da época com relagdo a construcdo de

um museu destinado aos indigenas. Ao que Niemeyer relata sobre suas ideias:

Quando me pediram para projetar o Museu do indio, no vacilei. Tratava-se
de uma obra diferente, destinada a levar a todos que a visitassem a histéria
do indio brasileiro e sua trajetéria dolorosa no pais. O periodo colonial, com
seus massacres sucessivos; a fase da extracdo da borracha, do ouro e das
pedras preciosas, quando novamente o agrediram, levando-o, dizimado, as
areas mais distantes do Brasil. E, por fim, as penetracdes fazendarias.
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Mas o Museu do indio lembrara também os que primeiro souberam defendé-
lo; os que o louvaram com inventadas bravuras (NIEMEYER, 1982, apud
INSTITUTO TERCEIRO SETOR, 2007, p. 36).

Niemeyer também possuia perspectivas quanto as exposicdes do museu,
descrevendo em seus planos como “exposi¢céo temporaria, origem e evolugéo, indios
silvicolas, indios campineiros, nossa herancga e indios e civilizagdo” (NIEMEYER apud
INSTITUTO TERCEIRO SETOR, 2007, p. 36). O plano gestor do museu foi
responsabilidade da antrop6loga Berta Ribeiro, que o escreveu objetivando voltar ao

cerne do museu para resgatar e divulgar culturas indigenas.

Embora houvesse a preocupacéo quanto a representacao dos povos indigenas
em um museu nha capital do pais, a ideia também evidenciou o preconceito que estes
povos sofrem, o que foi manifestado na forma de empecilhos impostos por
governantes para que o museu funcionasse com a destinacdo indigena. Desta forma,
a historia do museu foi marcada por diversas reviravoltas e muita luta dos povos

indigenas.

Os problemas comecgaram na inauguracdo do museu em 1987, ou melhor, na
falta de inauguracdo do museu devido a opinido do Governador do Distrito Federal,
José Aparecido de Oliveira. Este afirmou que o museu, de estrutura inspirada em uma
maloca indigena, era bonito demais para ser o Museu do indio, cancelou a abertura e

fez planos de instalar no local um Museu de Arte Moderna (OLIVEIRA, 2016).

Com 500 anos de colonizagéo, apagamentos e lutas dos povos indigenas, este
acontecimento ndo passou despercebido. Afinal, este museu de acervo indigena em
especifico € uma representacdo simbdlica de poder devido a sua localizacdo em
espaco de visibilidade na capital do pais. Houve pajelanca feita pelos pajés Sapaim
Kamaiura e Prepori Cayabi que invocaram o espirito de Mamaé Catuité para colaborar
com a causa impedindo que o museu funcionasse sob orientagcdo nao-indigena
(INSTITUTO TERCEIRO SETOR, 2007).

Em 1989, o museu, que estava na esfera distrital, foi federalizado, o que
impediu que José Aparecido executasse seus planos. Entretanto, o presidente, na
época Fernando Collor de Mello, deu continuidade a ideia do espa¢o enquanto Museu
de Arte Moderna e assim o inaugurou em 1990, contando até com a presenca do

presidente venezuelano para prestigiar as obras de Armando Reverdon. Na noite da
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vernissage, houve um temporal tdo forte que quase destruiu as obras expostas e

culminou no fechamento do museu (OLIVEIRA, 2016).

Apoés este ocorrido, tentaram usar o local como Camara Legislativa do DF,
Museu de Arte Contemporanea, Museu de Brasilia (chegou a ser reinaugurado em
1994 e fechado novamente apos trés meses de funcionamento) e, por fim, em 1995,
0 museu voltou a esfera distrital e retornou a sua destinacdo inicial. Foi entdo
convocada a nova pajelanca para retirada do espirito de Mamaé Catuité, a fim de
possibilitar, finalmente, a realizacdo do propésito original do museu. Apesar da
comemoracao, o0 museu permaneceu fechado para reparos até 1999 quando foi
inaugurado como Memorial dos Povos Indigenas (OLIVEIRA, 2016).

Figura 1 - Fachada do Memorial dos Povos Indigenas

e
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Fotografia de Lidia Candida Mamede (2019)

O museu foi inaugurado com cerca de 380 objetos, segundo o Centro de
Trabalho Indigenista, os quais foram reunidos entre 1940 e 1980 e doados para o
museu em 1995, quando o Memorial dos Povos Indigenas voltou a sua destinacao
tematica original. Os objetos faziam parte das cole¢des pessoais de Darcy Ribeiro e
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Berta Ribeiro, dentre outros antropdlogos ligados a ideacdo do museu em suas

origens, quando ele era em projeto o Museu do indio.

Um ponto importante para se destacar atualmente no MPI, levando em conta
sua destinacao etnografica, sua representatividade e a ativa participacéo indigena na
sua ocupacdo, é que sua direcdo conta com o protagonismo de um importante
militante indigena. Alvaro Tukano é oriundo do povo Tukano e sua luta foca na defesa
de culturas indigenas, ameacadas tanto pelo Estado quanto pela Igreja, fazendo parte

também das suas pautas a luta por demarcacéo de terras indigenas.

2.1.1. A parceria estabelecida entre o Memorial dos Povos Indigenas e o

Centro de Trabalho Indigenista

O Memorial dos Povos Indigenas esta sob a responsabilidade da Coordenagéo
de Museus e Patrim6nio ligado a Subsecretaria do Patriménio Cultural (SUPAC) da
Secretaria de Cultura do Distrito Federal (Secult - DF) (OLIVEIRA, 2016). Em outubro
de 2017, a Secult - DF abriu edital de carater experimental para a gestdo do MPI, com

a finalidade de preservar e dinamizar o museu.

O edital usou como fundamento as diretrizes estipuladas pela Lei n® 13.019/14,
dessa forma, foi proposto um Termo de Colaboracdo. Como explicado no capitulo
anterior, este titulo € utilizado quando a proposta de parceria parte da administracao
publica e envolve a transferéncia de recursos financeiros para a organizacdo da
sociedade civil que ir4 gerir a instituicdo. O edital lancado fez as seguintes exigéncias
guanto aos objetivos da parceria:

instalacdo de nova exposicao de longa duracéo realizacéo de exposicdes de
curta e/ou média duracdo, organizagdo de encontros culturais de dialogo e
articulacao dos povos indigenas, desenvolvimento de ac6es de museologia
cooperativa e orientacdo a projetos indigenas patrimoniais, ampliagdo do
programa educativo, dinamizacdo da cultura digital e organizacdo da
memoria de atuagéo e articulagcdo da instituicdo junto aos povos indigenas,
melhoria das condi¢cdes de conservacao do acervo, e melhoria e adequacao
do espaco fisico, dentre outros subprojetos que contribuam para a
consecucédo da missao, dos objetivos e dos valores do Memorial dos Povos
Indigenas, conforme a necessidade de realizacdo do objeto da parceria
(BRASIL, 2017, p. 69).

O edital estipulava um roteiro para elaboracdo de propostas, periodo de

vigéncia da parceria e detalhes quanto aos recursos publicos repassados. A
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discriminacdo destes pontos gera um maior controle da Administracdo Publica dentro

da parceria, delimitando demandas do interesse publico para o objeto de parceria.

Além destas medidas, o edital estabeleceu critérios para selecéo de propostas
em que foram listados os critérios para a desclassificacdo. Neste ponto chamamos a
atencdo para a desclassificacdo de propostas que ndo atendessem ao seguinte
requisito “a condigdo de conteudos que respeitem as diversidades religiosa, sexual,
de género, geracional e os direitos da pessoa com deficiéncia, bem como os direitos
humanos em geral” (BRASIL, 2017, p. 70).

Uma preocupacéo desta pesquisa € com o fato de que comunidades indigenas
ainda sao assediadas culturalmente por determinadas instituicdes religiosas que
praticam proselitismo. Algumas destas instituicbes estdo qualificadas enquanto
OrganizacgOes da Sociedade Civil, como aponta o website Mapa das Organizacdes da
Sociedade Civil produzido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).
Estas instituicbes poderiam concorrer em processo de licitacdo para gestdo de um
museu etnogréfico de acervo indigena, considerando a abrangéncia da secéo I1X da
Lei n°® 13.204/15, que estipula os requisitos para celebracdo de parcerias. No artigo
33, inciso V, alinea “b” consta: “experiéncia prévia na realizacéo, com efetividade, do
objeto da parceria ou de natureza semelhante” (BRASIL, 2015), ao que tudo indica,
este requisito aparenta ser amplo o suficiente para tornar tais instituicOes aptas a
assumir gestdes museoldgicas, a depender ndo somente de editais, mas também de
parecer e aprovacao de comissdo avaliadora. Neste edital, existem dois aspectos que
se destacam. O primeiro, no que diz respeito a diversidade religiosa e o segundo, do
item 10.11 que estabelece para as instituicdbes a necessidade de apresentacédo de

documentos comprovando:

experiéncia com atividade idéntica ou similar ao objeto da parceria, que
capacita a organizacdo para a celebracdo da parceria desde que
demonstrado que desenvolveu por um periodo de no minimo 02 (dois) anos
atividades como participagdo na gestdo de museus ou equipamentos
culturais afins e/ou projetos de expografia, pesquisa e organizacdo de
acervos ou processos museais afins e/ou projetos de apoio a articulagéo e
ao protagonismo dos povos indigenas e/ou projetos de pesquisa e
valorizacéo das expressdes culturais dos povos indigenas (BRASIL, 2017, p.
70).

E importante que o edital de chamamento publico de um museu com acervo
indigena inclua pautas acerca do respeito a diversidade religiosa e aos direitos

humanos, entretanto, ndo ha mencéo de leis especificas referentes aos direitos
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indigenas, o que aponta um problema bem maior na legislacdo brasileira, a sua
desatualizacdo. Em se tratando de direitos indigenas, sobressaem dois textos
normativos: o Estatuto do indio®, Lei n° 6.001 de 19 de dezembro de 1973, e a
Constituicao Federal de 1988.

Em 2017, a comissédo avaliadora ponderou as propostas e escolheu a do
Centro de Trabalho Indigenista (CTI). O CTI € uma Organizacdo da Sociedade Civil,
gue possui sedes em Brasilia - DF, Sdo Paulo - SP e Tabatinga - AM e foi fundado
em 1979 por antropélogos e indigenistas. Segundo informacdes disponibilizadas no
website da organizacdo, seu objetivo é o de “contribuir para que os povos indigenas

assumam o controle efetivo de seus territorios”.

As propostas do CTI para a revitalizagcdo do MPI incluem sete pontos principais
dentro das linhas de atuacdo dos pilares da museologia (salvaguarda, pesquisa e
comunicacao), sendo eles: acervo, exposi¢des, educativo, articulagcdo cultural

indigena, cultura digital, memaria institucional e infraestrutura do prédio.

O Plano de Trabalho referente ao Memorial dos Povos indigenas foi retirado do
website da Secretaria de Economia de Cultura do Distrito Federal, disponivel como o
Plano de Trabalho referente ao Termo de Colaboragdo n®12, o qual estabelece a
parceria entre o Centro de Trabalho Indigenista e a Administracdo Publica.

A seguir serao brevemente descritos os sete pontos de atuagéo propostos pelo

Plano de Trabalho do Memorial dos Povos Indigenas:

2.1.1.1 Acervo

pY

Refere-se a atividades direcionadas a documentacdo e formacdo dos
profissionais do MPI dentro das atividades demandadas pelo acervo, para que eles
possam dar continuidade apods o fim da parceria. Adequacdo de espacos fisicos,
dentre eles, as areas da reserva técnica, do laboratério de conservacdo, e do
deposito. Planeja-se também a aquisi¢do de alguns equipamentos e mobiliario, a fim
de permitir a instalacédo da equipe técnica responsavel pela realizacao das atividades.

As atividades sdo divididas em quatro etapas, sendo a primeira uma triagem dos

8 O Estatuto do indio promulgado em 1973, durante a ditadura militar, e desde ent&o, agora com quase
cinquenta anos de criagdo, sofreu pouquissimas alteragdes.
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objetos que compdem o acervo do MPI, seguida de pesquisa, documentacao e, por

fim, digitalizacdo em sistema proprio.

2.1.1.2 Realizacao de Exposi¢cdes

Elaborac&do de um projeto técnico para a criacdo e concepcdo museografica e
realizacdo de obras para adequacdo do espaco fisico para a realizacdo de uma
exposicdo de longa duracdo. S&o previstas também a realizacdo de uma exposicao
de média duracéo e trés de curta. A producdo de conteudos em idiomas indigenas é

recomendavel.

2.1.1.3 Educacgéo patrimonial

Atividades relacionadas a educacéao patrimonial com o objetivo de transmitir e
destacar o protagonismo indigena para pessoas de comunidades indigenas e nao
indigenas. Proposta de ampliacdo ao atendimento escolar, producdo de conteudos e
materiais didaticos que contribuam com a implementacédo da Lei n° 11.645 de 10 de
marco de 2008, que torna obrigatorio o ensino de histéria e cultura indigena em

escolas.

2.1.1.4 Articulacéo e trocas culturais dos povos indigenas

Revitalizacdo do espaco do Memorial dos Povos Indigenas enquanto lugar
para articulagdo de debates politicos e trocas culturais, seguindo a vocagédo do museu
para consolidacdo deste enquanto espaco politico indigena. Realizacdo de dez
atividades como palestras, conferéncias, e salas de debates; quatro oficinas sobre
temas variados e dez mostras de producdes literarias e audiovisuais indigenas e

indigenistas®.

2.1.1.5 Promocado e cultura digital

Criacdo de uma ilha de edicdo de videos a partir de parte do espaco do
Telecentro Méario Jurunal?, com a finalidade de viabilizar realizacdo de oficinas para a

populacdo indigena do DF. Estabelecimento de parcerias para a inclusdo de

9 O Centro de Trabalho Indigenista faz a diferenciacdo entre producdes indigenas e indigenistas.
Producdes indigenas sdo aquelas realizadas por povos indigenas, enquanto indigenistas séo aquelas
de teor indigena realizadas por pessoas ndo indigenas.

10 Telecentro do Memorial dos Povos indigenas o qual pode ser agendado através do e-mail
institucional.
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atividades do Memorial no Festival de Cinema de Brasilia, com disponibilizacdo do
espaco do MPI para a exibicdo de producdes audiovisuais indigenas. Adequacao do

espaco fisico para a criagdo do Cine Memorial com sala para exibicdo de filmes.

2.1.1.6 Pesquisa e memoria institucional

Pesquisa e sistematizacdo de dados sobre a histéria e a atuacédo cultural do
MPI até junho de 2018. Como Agueda Oliveira (2016) destaca em sua pesquisa, 0
MPI ndo possui uma documentacédo tdo completa quanto os outros museus ligados a
Secult - DF. Dessa forma, o CTI pretende realizar a pesquisa por meio de entrevistas
e de consulta a documentos, materiais bibliograficos, objetos que compdem o acervo,
fotografias e materiais gréaficos de exposicdes e eventos realizados desde a fundacéo

do museu.

2.1.1.7 Obras de adequacéao da infraestrutura

Acdes de adequacéao do espaco para a realizagdo dos projetos anteriormente

mencionados.
2.2 Museu Histérico e Pedagdgico india Vanuire

O Museu Histérico e Pedagdgico india Vanuire (MHPIV) localiza-se no
municipio de Tupa - SP, e esta préximo de alguns cemitérios e terras indigenas. Assim
como o Memorial dos Povos Indigenas, o MHPIV é um museu publico administrado
por meio da parceria com uma Organizacdo da Sociedade Civil, neste caso, a
Associacao Cultural de Apoio ao Museu Casa de Portinari (ACAM Portinari). O museu
foi criado por decreto em 1966 e inaugurado em 1967 em sede provisoria, sendo
idealizado por Luiz de Souza Leéo, o qual cedeu sua residéncia em 1980 como sede

definitiva para o museu.



42

Figura 2 - Fachada do Museu Histérico e Pedagdgico india Vanuire

Fotografia de Lidia Candida Mamede (2019)
Souza Leéo foi uma das principais autoridades envolvidas na urbanizacao de
Tupa, tanto na construcdo civil quanto na ideolégica, na formacdo de um sentimento
identitario. E € dentro deste nacionalismo que Souza Ledo defendeu a criagdo do
museu para registro da histéria local.

A época, Tupa estava inserida em um contexto de criagdo de museus histéricos
e pedagogicos em todo o estado de Sao Paulo que ocorreu entre 1950 e 1970, tendo

seu auge durante a ditadura militar.

A criac@o de uma rede estadual de museus histéricos e pedagdgicos era uma
iniciativa de Vinicio Stein Campos a frente do Servi¢co de Museus Histéricos,
com vistas a construcao identitaria do estado de Sdo Paulo por uma politica
de Estado. A estratégia de construcdo da identidade paulista foi
fundamentada na historia das cidades e de seus patronos, e 0
estabelecimento de Museus Histérico e Pedagogicos (MHP) é a constatacao
de certo modelo de museus histéricos (GAZONI, 2014, p. 61).

Por outro lado, dado o contexto da ditadura militar, tais museus eram usados

como ferramenta impulsionadora do discurso politico e cultural da época. O discurso
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de construcdo identitaria de uma nacdo pela exaltacdo de seus herois, patronos e
acontecimentos histéricos (GAZONI, 2014).

Vinicio Stein Campos, chefe do Servico de Museus Historicos, era proximo de
Souza Ledo, e entdo endossou a ideia da criacdo do MHPIV. Dado o contexto de
criagdo do museu, ndo é de se espantar que apesar do museu localizar-se em terreno
gue anteriormente pertenceu aos Kaingang, a homenagem contida no nome do
museu é atrelada a escolha pessoal de Souza Ledo, ao que Gazolli (2014) aponta
como um padréo da época de dar nomes indigenas a prédios publicos, ruas e ao

préprio municipio.

Apesar da denominacao do museu com nome de uma indigena, o conteudo do
museu centrou-se muito no viés histérico e pedagogico, com a glamourizagdo dos
fundadores de Tupé e a formacéo de uma identidade municipal e pouco nos povos
indigenas. Marilia Cury (2015) assinala esta caracteristica como um sinal do proprio
preconceito: “essa nomeacgao indigena revela o espirito de superioridade dos
pioneiros e o preconceito contra o indio construido por séculos, ora subestimado [...],
ora superestimado [...], ora contradizendo” (GAZONI, 2014, apud CURY, 2015).
Dessa forma, evidencia-se que a constituicdo do museu ndo foi um processo
resultante da pura admiracédo aos povos indigenas ou para um reconhecimento das

violéncias infligidas a estes povos, mas sim de uma conveniéncia teméatica da época.

Dada a tipologia do museu como histérico e pedagégico!!, seu propésito inicial
era ser um museu atrelado a educacdo formal, isto €, uma extensao visivel do que é
ensinado nas escolas. A formagédo do acervo do MHPIV carrega aspectos dessa
histéria. Gazolli (2014) descreve a formacéo do acervo até 2008 como multifacetada,
marcada por caracteristicas comuns a museus historicos e pedagdgicos, como a

incorporacao de colecdes particulares para acelerar a formacéo de acervo.

Segundo Gazoni (2014), o decreto de criagdo do museu objetivava trabalhar a

contribuicdo de povos indigenas na formacéo étnica do pais. Sendo assim, o inicio do

11 A maior rede de museus histérico e pedagdgicos do pais esta localizada em cidades do interior de
Sao Paulo. Foram criados por decretos estaduais entre 1950 e 1970 sob direcéo do Servico de Museus
Historicos, vinculado & Secretaria de Educagao do Estado de Séo Paulo. Em 1968 tais museus foram
transferidos para a Secretaria do Estado da Cultura, especialmente no Departamento de Museus e
Arquivos (Dema-SEC). Em 1998 estes museus foram municipalizados. Este processo foi denominado
de "Implantacdo dos museus histéricos e pedagégicos do estado de S&do Paulo”, em que o Estado se
impunha na criacdo, dire¢cdo e organizacdo destes museus, construindo o ponto de vista que lhe
convinha (MISAN, 2008).
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acervo do museu abarcava objetos relativos a povos indigenas, mas também objetos
gue remetem a histéria da urbanizacdo do municipio, na intencao anteriormente citada
de criar uma identidade do municipio. As colecdes referentes a povos indigenas sao
oriundas de diversas fontes, como compras, doacdes de indigenas e de pessoas que

adquiriram seus objetos em missdes catequistas, como as Irmas Salesianas.

Além destes objetos, o acervo € composto por fotografias que ressaltam
caracteristicas locais e a histéria do municipio em sua construcéo, objetos referentes
aos bandeirantes, imigrantes ou a eventos de orgulho para a populacao local, como

as indumentarias usadas na Revolugéo de 1932.

Patricia Gazoni (2014) menciona que animais taxidermizados foram
incorporados ao acervo e especula que a aquisicdo tenha ocorrido por um apelo
pedagdgico da instituicdo para complementar contetdos da sala de aula, na disciplina
de biologia, por exemplo. Essa colecédo de espécimes taxidermizados poderia ter uma
outra justificativa para a sua incorporacao no acervo da Instituicdo, se pensada a partir
de uma logica das relagdes de convivéncia e habitos alimentares das pessoas que
viviam nessa regidao. No entanto, essa teoria ndo pode ser comprovada ou refutada

no escopo da presente pesquisa, 0 que abre espaco para futuras descobertas.

As aquisi¢cdes mais recentes do museu incluem objetos oriundos do Centro de
Trabalho Indigenista, em que foram doados 187 itens de uma colecdo Guarani
Arariba. Estes objetos compreendem brinquedos, adornos, armas, cestos, objetos
ritualisticos, instrumentos musicais e utilithrios. Eventualmente também s&o
agregados ao acervo objetos doados de exposi¢cdes tempordrias realizadas por

indigenas.

Em 2011, o MHPIV firmou convénio com o Museu de Argueologia e Etnologia
(MAE) da Universidade de Sao Paulo, o que Patricia Gazoni (2014) aponta como um
marco para a mudanca do discurso transmitido pelo museu. Gazoni (2014) afirma que,
antes do convénio, 0 museu possuia um aspecto muito centrado nas questdes
historicas e pedagdgicas e pouco foco para os aspectos etnogréficos e, a partir das
relacbes estabelecidas com o MAE, os aspectos etnograficos ganham mais
visibilidade. Além do convénio, a partir de 2012 foi contratado um pesquisador
kaingang por meio do centro de referéncia e nova politica de gerenciamento de

acervo.
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A exposicdo de longa duracdo do museu, que esta em vigéncia, foi realizada
por Marilia Xavier Cury. O primeiro médulo apresenta aspectos que ligam o museu ao
seu comprometimento histdrico, com a apresentacdo do fundador da cidade e de
grupos étnicos que residiam na regido. Os educadores do museu explicam que a
intencdo de posicionar os fundadores no primeiro modulo € fugir do discurso
expografico de comecar pelos indigenas e terminar com o homem branco como se

este fosse um caminho civilizatério.

Entretanto, esta intencdo néo fica clara na expografia. Os textos curatoriais
ainda ressaltam a benevoléncia das ac¢des dos fundadores de Tupd, ao passo que a
dizimag&o das populagdes indigenas pertencentes a regido s6 € mencionada dentro
de uma projecdo de video em um diorama do relevo geografico da regido. E
considerando que no primeiro modulo os visitantes estdo mais dispostos, ndo seria

este moédulo o de maior visibilidade?

O segundo modulo apresenta textos, fotos e objetos produzidos pelos
Kaingang. O modulo seguinte apresenta os Krenak. Ambos os modulos possuem
textos que expdem os genocidios e etnocidios pelos quais estes povos passaram
durante a colonizacao de suas terras. Os textos sao produzidos por antrop6logos que
se referem aos indigenas na terceira pessoa. Sao exibidos videos com falas indigenas
sobre estes processos de aculturamento e seus esforgos para recuperar 0s tragcos

culturais que lhes foram tomados e vem sendo esquecidos.

Os méddulos finais apresentam arte plumaria, cestaria e mascaras ritualisticas.
Tais mascaras foram produzidas exclusivamente para 0 museu, visto que em
situacfes habituais elas seriam queimadas ao final do ritual. Existem outros objetos
de cunho sagrado no museu, contudo, especificamente estes que sao destruidos em
situacdes habituais, deveriam estar no museu? Possivelmente sdo objetos produzidos
por pessoas com algum nivel de autoridade em seus povos, mas foi uma demanda
destas pessoas expor estes objetos? Ou elas foram condescendentes ao aceitar um
pedido para expo-los? De que forma estes objetos sdo vistos pelos seus povos de
origem e por outros povos? De que forma o museu lida com estas questbes? Sao
realizadas pesquisas para saber o posicionamento de povos indigenas quanto aos

seus objetos expostos?
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Por fim, 0 museu apresenta espacos para exposi¢cdes temporarias, 0s quais
vém sendo preenchidos por exposicoes solicitadas e produzidas por povos indigenas.
As Ultimas focaram na producdo de ceramica e trancagem de palha, com técnicas

especificas que poucos indigenas atuais dominam.*?

A equipe do MHPIV realiza também um apoio informacional nos museus
criados nas terras Kaingang e Krenak, os quais sao geridos por indigenas. Este apoio
tenta levar em consideracao a sustentabilidade das acdes desenvolvidas de acordo

com a situacao socioeconémica dos museus em parceria.

2.2.1 A parceria estabelecida entre o Museu Historico e Pedagdgico india
Vanuire e a ACAM Portinari

Desde 2008, a gestdo do MHPIV é realizada por parceria entre a organizacao
da sociedade civil ACAM Portinari e a Secretaria da Cultura e Economia Criativa do
Estado de S&o Paulo (Secult - SP). O vinculo juridico da parceria foi estabelecido pelo
Contrato de Gestéao, regido pela Lei n°® 9.637/98. Apesar da ACAM ser qualificada
enguanto uma OSC, o vinculo estabelecido com a Secult - SP para gerir o MHPIV foi

por meio de Contrato de Gestédo, como uma OS.

7

A ACAM Portinari foi fundada em novembro de 1996 e €, portanto, uma
instituicdo mais recente que o Centro de Trabalho Indigenista. Sua sede € localizada
em Brodowski e atualmente esta gerindo trés museus: o Museu Casa de Portinari,
localizado préximo a sua sede, o MHPIV e o Museu Felicia Leirner, em Campos do

Jordao.

Também ja fizeram parte da gestdo da ACAM os seguintes museus: Museu
Histérico e Pedagogico Conselheiro Rodrigues Alves, o Museu Historico e Pedagdgico
Prudente de Moraes, o Museu Historico, Folclérico e Pedagogico Monteiro Lobato, o
Museu Histdrico e Pedagoégico Bernardino de Campos e o Museu Paulo Setubal. Tais
museus nao fazem mais parte da gestdo da ACAM, pois foram municipalizados.

Além do envolvimento na gestdo de museus, desde 2010, a ACAM participa da
publicacdo de conteudos de apoio museoldgicos, com 0 apoio do Sistema Estadual

de Museus de Sédo Paulo (SISEM - SP) e da Secretaria de Cultura e Economia

12 A expografia de longa duracéo do Memorial dos Povos Indigenas néo foi explorada neste capitulo,
pois ela néo foi realizada no periodo de gestao estudado.
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Criativa. Alguns destes titulos incluem guestdes indigenas inseridas em contextos

museais.

Quanto as relacdes entre a ACAM e o MHPIV, a gestao foi realizada em 2008
e continua até a atualidade. Dentro desta gestdo, foi realizada reforma nas areas
internas e externas do prédio utilizado como sede do MHPIV desde 1980. A reabertura

aconteceu em 2010, contando com uma nova exposi¢ao de longa duragéo.

Durante a atuagcédo da ACAM Portinari na gestdo do MHPIV, foram produzidos
dois Planos Museoldgicos, sendo o mais recente formulado em 2018 e o anterior, de
2009. No plano de trabalho em questao, foi estabelecido esta revisdo e atualizacao,
de acordo com a estrutura explicitada pelo Estatuto de Museus e pelo Decreto n°
8.124/13.

O Contrato de Gestdo em vigéncia da ACAM Portinari compreende o periodo
de 2016 a 2020. Anualmente sao produzidos Planos de Trabalho com atividades para
todos 0os museus sob a gestdo da organizacdo, e aqui sera apresentado o plano
referente ao ano de 2018, criando um recorte temporal juntamente com o plano do
CTIL.

O Plano de Trabalho referente ao Museu Histérico e Pedagdgico india Vanuire
foi retirado do website da ACAM Portinari em secéo referente a transparéncia. Os
documentos sdo organizados por ano e em cada ano sdo compiladas informagdes

acerca das atividades referentes aos museus ligados a organizagdo naquele ano.

O documento referente ao ano de 2018 apresenta proposi¢oes nos seguintes
eixos: acervo (conservacdo, documentacdo e pesquisa), exposicdes e programa
cultural, educativo, comunicacdo e desenvolvimento institucional e edificacbes
(manutencéo predial, conservacdo preventiva e seguranca). S&o descritos objetivos

especificos e estratégias de acao para os trés museus sob a gestdo da ACAM.

2.2.1.1. Acervo

Priorizagcdo de acOes estruturantes de conservagao preventiva, pesquisa e
comunicacdo. Contratacdo de servicos complementares especializados. Revisédo e
atualizacdo da politica de acervo para caracterizar o acervo, definir formas de
aquisicdo e descarte, regras de manuseio, transporte, higienizacdo e

acondicionamento. Continuidade de agdes de gerenciamento de colegdes, como
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acOes de rotina de conservacéo, registros e controle de planilhas. Estruturacdo do

nacleo de pesquisa sobre o acervo.

2.2.1.2. Exposic¢des e programa cultural

Revisao e atualizacdo da Politica de Exposi¢cdes. Fortalecimento e criacao de
novas parcerias que promovam dialogo da instituicdo com o territdrio em que ela esta
inserida, principalmente com comunidades indigenas. Atualizacao e aperfeicoamento
de recursos que promovam acessibilidade. Inclusdo na Politica de Exposicdes a
revisdo e atualizacdo da exposicdo de longa duracdo, contemplando também as
exposicdes temporarias e itinerantes. Utilizacdo de pesquisas realizadas pelo Centro
de Referéncia Kaingang para definicdo de exposi¢cdes temporarias e itinerantes.

Realizacdo de pesquisa de satisfacao.

2.2.1.3. Educativo

Acdes educativas desenvolvidas a partir do acervo, contedados e temas do
museu. Atividades com énfase no publico escolar, porém com abrangéncia de outros
publicos, como familias, pessoas com deficiéncia e idosos. Fortalecimento de lacos
com escolas, principalmente as escolas indigenas das Terras Indigenas de Tupa.
Pesquisa de satisfacdo com professores e estudantes. Ampliagdo de vinculos a partir

do contato direto com escolas por meio de cartas, boletins, divulgacdes e cadastros.

2.2.1.4. Comunicacgéo e desenvolvimento institucional

Organizar canais de comunicacdo que atendam as necessidades dos publicos
cativos e potenciais. Fortalecer o departamento de comunicac&o do museu a partir do
estudo de préticas jA& implementadas no museu, em que as possibilidades e
potencialidades de comunicac¢do serdo ponderadas como base para melhorias.
Mapeamento de publico a partir de pesquisa. Determinar objetivos e metas para a

comunicacao institucional.

2.2.1.5. Edificacdes

Proporcionar seguranca as edificacdes, assim como ao acervo, instalacdes,
usuarios e funcionarios. Criar condi¢fes de acessibilidade nas areas expositivas e de

trabalho. Ampliar a sustentabilidade do museu.
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Os museus avaliados nesta pesquisa encontram-se em estagios diferentes de
implementacéo da gestéo por parceria. Enquanto o MHPIV possui dez anos de gestéo
pela ACAM Portinari, com continuidades de acfes, o MPI estd em seu primeiro ano,
estruturando-se ainda no modelo. Dessa forma, a avaliacdo dessas relagbes
diferencia-se tanto no Plano de Trabalho quanto no Relatério Final, o que sera

apresentado no préximo capitulo.
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Capitulo 3: Andlise de resultados

Este capitulo sera dedicado a uma comparacédo dos resultados apontados no
relatério de atividades do Centro de Trabalho Indigenista para o Memorial dos Povos
Indigenas, com os resultados expressos no relatério da ACAM Portinari para o Museu
Historico e Pedagogico india Vanuire. Em seguida, serdo pontuadas questdes acerca
da gestdo de museus etnograficos indigenas visando ressaltar meios e aspectos que

proporcionam maior representatividade desses museus para 0s povos indigenas.

3.1 Relatorio de atividades referente ao Memorial dos Povos Indigenas

O documento usado nesta pesquisa para avaliar a gestdo por parceria entre a
Secult - DF e o CTIl no Memorial dos Povos Indigenas foi o relatério parcial referente
as atividades desenvolvidas no periodo de 13 de dezembro de 2017 a 31 dezembro
de 2018. Também sera avaliado o relatério produzido pela ACAM para os museus sob
sua administracdo no ano de 2018, criando assim um recorte temporal para a
comparacao entre a gestdo do MPI e o MHPIV. Este recorte temporal foi estabelecido
por ser um ciclo anual de gestdo mais préximo da atualidade e também por ser o
tempo em que o Centro de Trabalho Indigenista desempenhou atividades no Memorial
dos Povos Indigenas.

O relatério elaborado pelo CTI apresenta apenas as atividades da OSC
relacionadas ao MPI, organizado em subprojetos, com atividades e metas ligadas a
estes subprojetos. Foram estabelecidos como objetivos gerais para o Projeto Culturas

Vivas 0s seguintes pontos:

reafirmar a missédo do Memorial, fortalecendo a promocéao, o reconhecimento
e a valorizagdo do patrimbnio cultural indigena e buscando realcar o
protagonismo dos povos indigenas no exercicio de seus direitos e nos
processos de conformacgéo dos tecidos socioculturais no Brasil. Dinamizar o
Memorial, significa manté-lo em ativo movimento para valorizacdo das
identidades dos diversos povos indigenas no Brasil (CENTRO DE
TRABALHO INDIGENISTA, 2018, p. 1).

Entretanto, a missdo do museu nao é citada dentro do relatério e até o

momento ndo ha um plano museoldgico publicado para que seja consultado.

No &mbito deste projeto, o CTI visa consolidar o Memorial como um espaco
de referéncia na promocdo, no reconhecimento e na valorizagdo das
identidades dos diversos povos indigenas no Brasil. Por meio da realizacéo
de eventos que envolvem arte e educacgédo, o projeto evidencia narrativas e
expressdes das culturas materiais e imateriais indigenas, ressaltando a
importancia da interculturalidade na compreensédo da sociedade brasileira,
destacando o combate a premissas coloniais, preconceituosas, opressoras,
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assistencialistas ou assimilacionistas nas rela¢gdes com os povos indigenas
no Brasil (CENTRO DE TRABALHO INDIGENISTA, 2018, p. 2).

Os eixos foram listados de acordo com o que foi pré-estabelecido pelo plano
de trabalho, sendo sete subprojetos relacionados a: Acervo; Exposi¢cdes; Educacéo
Patrimonial; Atividades de articulacdo e trocas culturais dos povos indigenas;
Promocdo e Cultura Digital; Pesquisa e Memoéria Institucional de obras. Serao

descritos a seguir o que foi realizado em cada subprojeto.

3.1.1 Acervo

Dentro das questdes relacionadas ao acervo foram estabelecidas metas
guanto ao inventéario, a pesquisa, a documentacao e a digitalizacdo. Foi necessario
realizar a higienizagao do espago para remocéao de materiais de descarte que estavam
obstruindo as passagens do local, dificultando a realizacdo de outros trabalhos.
Durante o processo foram descobertos mais objetos do que se previa no plano inicial,
no qual se estimava o inventario de 376 objetos referente ao acervo de Berta Ribeiro.
Nesta organizagao foram encontrados cerca de 2000 objetos, oriundos de outras
colecdes, sendo uma delas, a colecdo "Mais Médicos" resultado de exposicao
realizada no segundo semestre de 2017, sobre saude indigena. Os objetos
inventariados deveriam ter sido inseridos no Tainacan?'?® até o final da gestdo em 2019,
abrindo assim uma visibilidade do acervo para o publico e para pesquisadores.

No Projeto, era previsto que a equipe contaria com um museoélogo e trés
estagiarios, entretanto, a execugdo contou com um estagiario a menos, devido a
necessidade de contratacdo de mediador.

As metas foram organizadas em quatro etapas, sendo elas a identificacdo do
acervo, realizacdo de pesquisa, documentacao e digitalizacdo. Quanto a meta de
identificacéo, foi realizada a triagem de 349 itens, ndo atingindo a meta de inventariar
376 objetos do acervo, ao que foi justificado pela falta de pessoal e acumulo de
tarefas. Entretanto, os demais objetivos relacionados ao acervo foram atingidos, visto
gue ndo contavam com o0 ndamero previsto de inventario.

As demais propostas encontraram algumas dificuldades, como a falta de
material adequado para fotografar o acervo corretamente para a documentacéo e a

dependéncia de insercao de fichas digitalizadas no Tainacan por parte da Secult - DF.

13 plataforma digital utilizada para documentacéo de acervos museolégicos.
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O relatério aponta, entretanto, a ndo realizacdo de adequacdes no espaco fisico na

area do depasito, como previsto em Projeto.

Quadro 4 - Acompanhamento de metas realizadas para o programa de acervo

do acervo

Acao Meta Resultado

Inventario Inventariar 376 objetos 349 objetos de Berta
Ribeiro e 22 objetos de
outras colecdes
inventariados.

Pesquisa Pesquisa de 188 objetos | 349 objetos pesquisados.

Caracterizacao

Documentacéo de 276
objetos

349 objetos de Berta
Ribeiro e objetos da
colecdo Mais Médicos

Digitalizacao

Digitalizacdo de 188

371 fichas de inventéario

fichas de inventario digitalizadas.

Elaborado por Lidia Candida Mamede, a partir de tabelas do Plano de Trabalho e Relatério do
CTI (2019)
3.1.2 Exposicgdes

Neste eixo foram descritas as adequacdes necessarias para a realizacao da
exposicao de longa duracgdo, incluindo orcamento de projeto arquitetdbnico com a
execugao.

O Centro de Trabalho Indigenista executou em sua gestao duas exposi¢coes de
média duracdo, a “Ocupacdo Culturas Vivas” e a “indios, Os Primeiros Brasileiros”.
Sendo previsto no Plano de trabalho a execucédo de uma exposicéo de longa duracao
com execucdo em 2019, uma de média duracao cujo planejamento era previsto para
2018 e a execucdo em 2019 e, por fim, trés de curta duragdo, todas a serem
planejadas e executadas em 2018 e 2019. A meta de contratacdo de Projeto Técnico
de concepcdo museografica e curatorial para realizagdo da exposicdo de longa
duracéo nédo foi cumprida até o final de 2018 justificado pela insuficiéncia de recursos
financeiros. Quanto aos visitantes, o objetivo era alcangar 45.000 e foram registrados
53.204. Como demonstrado na tabela a seguir, algumas metas foram superadas e

outras ainda ndo chegaram ao objetivo.
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A exposicao “Ocupacao Culturas Vivas” contou com materiais audiovisuais
produzidos por povos indigenas, e sua tematica é descrita no relatorio da seguinte

forma:

diversidade sociocultural indigena no Brasil e a resisténcia desses povos, por
meio de lutas historicas e contemporaneas para garantir a subsisténcia de
suas vidas e culturas. Outro aspecto importante enfatizado pela ocupacéo foi
a necessidade de ressignificac@o das relacGes estabelecidas pelo Estado e
por grande parte da sociedade com os povos indigenas (CENTRO DE
TRABALHO INDIGENISTA, 2018, p. 20).

Segundo o relatério, a exposi¢ao foi concebida visando apresentar o projeto
para o movimento indigena nacional.

Ja a exposicéo “indios, Os Primeiros Brasileiros” buscou situar a visdo atribuida
aos povos indigenas dentro da histéria do Brasil no contexto documental e de livros
didaticos, mas também dentro da propria visdo indigena. Foram abordadas
também as lutas e desafios contemporaneos. Para o relatério:

Seu obijetivo é estimular um processo de reavaliacao efetiva do noés e do eles,
oferecendo ao publico imagens e informacdes de natureza histérica e
cultural, apresentando as culturas indigenas como algo vivo e dinamico,

sobretudo propiciando uma identificacdo positiva com tais coletividades
(CENTRO DE TRABALHO INDIGENISTA, 2018, p. 22).

Além destas exposicoes de média duracdo, a parceria realizou duas
exposicdes de curta duracdo no ano de 2018. A primeira delas, “Transmakunaima”,
realizada pelo artista plastico Jaider Esbell sobre a qual o relatério informa sua origem
em Roraima, da etnia Makuxi. Sao acrescidas informacdes sobre o teor da exposicao,
a qual critica a visao pejorativa atribuida ao indigena na obra “Macunaima” do autor
Mario de Andrade, além da denuncia contra a espoliacdo da Amazénia. A abertura foi
celebrada com ritual tradicional Makuxi e uma roda de conversa foi realizada para
debater o artigo produzido pelo autor da exposi¢do, o qual foi publicado na revista
lluminuras da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

A outra exposigao de curta duragao foi “O Paiz Timbira”, sobre a qual o relatério
explicita que Timbira é referente a denominacdo usada por cronistas e viajantes para
se referirem a regido entre o sul do Maranh&o e norte de Tocantins em que habitam
0os povos Krah6, Apinayé, Krikati, Gavido Pykobjé, Gavido Parakatejé, Apanjekra-
Canela, Ramkokamekra- Canela, Krenjé e Krepymcatejé. A curadoria contou com
Maria Elisa Ladeira, fundadora do Programa Timbira do Centro de Trabalho
Indigenista, sendo o foco da exposi¢cdo os costumes dos povos do Timbira e seus

contextos atuais.
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Foi realizada ainda a exposi¢cao “Pelos Nossos Olhos” de curtissima duracéo,
durando um dia, concretizada pelo Instituto Internacional de Educacéo do Brasil (IEB),
a qual retrata as relacdes estabelecidas entre o IEB e os povos indigenas. Entretanto,
como a exposi¢ao nao foi realizada pela OSC e tendo em vista sua curta duragéo, ela

conta no relatério apenas a titulo de registro.

Quadro 5 - Acompanhamento de metas realizadas para o programa de exposicoes

Acéo Meta Resultado

Projeto de concepcgao 1 (até 2019) 0 (em 2018)
museografica e curatorial para
exposicao de longa duragao

Exposicdo de média duracao 1 2

Exposicéo de curta duracao 3 2

Exposicao de curtissima duragdo | Nao fazia parte da meta, 1
dado extra.

NUmero de visitantes 45.000 53.204

Elaborado por Lidia Candida Mamede a partir de tabelas do Plano de Trabalho e Relatério do CTI
(2019)

3.1.3 Educacéao patrimonial

Quanto a educacao patrimonial, o Centro de Trabalho Indigenista teve o intuito
de incluir perspectivas indigenas nos processos de formacao de estudantes do Distrito
Federal. Para tanto, foi referida a Lei n°® 11.645 de 10 de marco de 2008, em que é
exigido a obrigatoriedade do ensino de historia afro-brasileira e indigena em
escolas. Foram elaboradas duas metas para o alcance desta proposta, a primeira
envolvendo reunides, realizacdo de um Plano de Trabalho, produgcdo de materiais e
desenvolvimento de atividades.

Houve contato com professores da Universidade de Brasilia e representantes
da Associacdo de Académicos Indigenas da UnB para realizacdo do Programa de
Educacao Patrimonial e de um projeto de extensdo para que fosse possivel realizar
estagios obrigatérios para as mediacdes de exposicoes e para a formacdo de

multiplicadores de conteudos indigenistas. Entretanto as reunides ndo prosseguiram
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em um ritmo que fosse possivel para o cumprimento do cronograma, o qual era
previsto para o primeiro semestre de 2018.

Segundo o relatério, foi realizado processo de selecdo para mediadores, com
divulgacdo de processo seletivo e avaliacdo de curriculo. Apés selecionar os

mediadores, dentre eles estudantes indigenas.

A acdo supre uma sensivel lacuna gerada por abordagens desprovidas de
conteudo indigenista e museol6gico que, até entdo, eram realizadas por
servidores do Memorial, que se relacionavam e referiam aos povos indigenas
de modo assistencialista, reforcando esteredtipos e caracterizacdes coloniais
dessas relacdes, em contramao das diretrizes conceituais orientadoras das
relacbes estabelecidas com os povos indigenas que o Projeto prop&e
(CENTRO DE TRABALHO INDIGENISTA, 2018, p. 33).

Ainda dentro da primeira meta, foram realizadas reunides com a Coordenagéao
de Educacdo Patrimonial (Ceduc) do Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) visando apoio técnico, realizacdo de modulos para a formacao e
auxilio em publicacfes. O contato foi estabelecido, mas até o final do relatério néo foi
realizado o termo de colaboracgéo entre a OSC e o0 6rgéo.

Quanto a producé@o de materiais, foi registrada a produgéo de livreto para o
usufruto dos visitantes, o qual foi denominado “Caderno do Visitante”. Este caderno
contou com noc¢des sobre o projeto, culturas indigenas e o museu. Nao havia uma
meta estabelecida de quantidade de publicacdes ou de tiragem, referindo-se apenas
a producéo de materiais educativos, de forma ampla.

A segunda meta era referente a visitagdes monitoradas e plurilingues, de forma
a alcancar publico indigena, escolas e turistas. O relatdrio declarou esta meta como
cumprida uma vez que houve formagdo de cinco mediadores, sendo dois deles

indigenas.

3.1.4 Atividades de articulacao e trocas culturais dos povos indigenas
O projeto desenvolvido pelo Centro de Trabalho Indigenista teve como objetivo
neste aspecto proporcionar interacdo cultural entre os povos indigenas a partir do

Memorial, reafirmando o Museu enquanto um local de articulacédo politica indigena.

O objetivo é dar realce as multiplas possibilidades de interpretar e atuar, como
um contributo aos esforgos voltados a promocao de transformagfes sociais
decoloniais e desopressoras, reafirmando a diversidade como um elemento
politico indissociavel do compromisso com a justica social (CENTRO DE
TRABALHO INDIGENISTA, 2018, p. 35).

A meta estabelecida foi da realizacdo de dez eventos, que incluiam palestras,

conferéncias e salas de debates; quatro oficinas de temas variados e dez mostras de
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producdes literarias e audiovisuais indigenas. Temporalmente estas atividades
estavam previstas para ocorrer de janeiro de 2018 até novembro de 2019.

Foram realizados ao final de 2018 cinco eventos, cinco oficinas e trés mostras
audiovisuais, totalizando doze eventos dos vinte e quatro previstos para o periodo de

dois anos.

Quadro 6 - Acompanhamento de metas realizadas para o programa de articulacdo e
trocas culturais

Atividade | Meta/ realizacdo | Atividades desenvolvidas

Eventos Meta até 2019: 10 | | Encontro de comunicadoras e comunicadores
Meta realizada: 5 Negro/as, Indigenas e Quilombolas.

Ato em defesa dos direitos indigenas.

Dialogo Talanoa.

Constituicdo Federal: 30 anos de reconhecimento
dos direitos dos Povos Indigenas.

Oficina Roda de Dialogos: O Estado Brasileiro e os
Povos Indigenas do Nordeste, Minas, e Espirito

Santo.

Mostras Meta até 2019: 10 | Mostra Territérios Audiovisuais Indigenas.

Meta realizada: 3 Exibicio de Quentura.

Exibicdo de Orin: Musica para os Orixas.

Oficinas Meta até 2019: 4 | A arte da ceramica.
Meta realizada: 5 )

A arte da pintura corporal.
A arte da cestaria.
Vivéncia Kraho.

Os Hotxwas Cia Hiken.

Elaborado por Lidia Candida Mamede a partir de tabelas do Plano de Trabalho e Relatério da ACAM
(2019)
3.1.5 Promocao e cultura digital
O Plano de Comunicagcao atingiu a meta anual, com desenvolvimento de
identidade visual, divulgacdo do Projeto Culturas Vivas e suas agdes em redes

sociais. Quanto a instalacédo do Cine Memorial, foram realizadas sete sessdes durante
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o periodo do acampamento Terra Livre de abril a junho, os filmes foram projetados na
arena durante a época da seca, o que nao foi mais possivel fazer durante a época de

chuvas. A meta anual estabelecida era de 5 sessdes, sendo assim a meta foi cumprida

3.1.6 Pesquisa e mem¢éria institucional
Foi realizada a pesquisa e sistematizacdo de dados acerca da memobria
institucional do Memorial dos Povos Indigenas, entretanto ndo foram produzidos
videos sobre o tema. A justificativa para o ndo cumprimento da meta foi a falta de

recursos financeiros, os quais deveriam ser oriundos de captagao por patrocinio.

3.1.7 Obras

O subprojeto direcionado a obras nao foi realizado devido a falta de recursos,
ao que o relatodrio justifica que dentro do Plano de Trabalho foi acordado que os
recursos para este item deveriam ser oriundos de fontes ndo orgcamentarias. O
relatorio justifica que isto aconteceu pois, assim que a parceria foi fechada, havia
planos de investimento financeiro para este ponto por parte da Companhia Energética
de Brasilia (CEB) por meio da Lei de Incentivo Cultural. Entretanto nao foi possivel tal
investimento e a OSC recorreu a captagdo de recursos com patrocinadores

alternativos.

3.2 Relatorio de atividades referente ao Museu Histérico e Pedagogico india
Vanuire

O relatorio de atividades referente a atuacdo da ACAM Portinari no ano de 2018
abarca as atividades da OSC nos trés museus sob sua gestdo. No ano de 2018, a
ACAM comemorou dez anos de gestdo de museus no interior de S&o Paulo por meio
de parcerias publico-privado, o que é mencionado no documento.

O relatorio publicado para a gestdo do Museu Histérico e Pedagogico abarca
também a gestao dos outros museus geridos pela ACAM, sendo um relatério de vinte
paginas com algumas informagdes pontuais sobre feitos nos museus e os resultados
tabelados. Ha assim uma perda de detalhamento sobre as realiza¢des individuais de
cada programa, estes dados sao computados em relatérios internos, mas nao foram
publicados para facil acesso do publico como ocorre com o0s outros documentos

publicados na pagina de transparéncia da ACAM.
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Foram planejadas 189 metas para o0 ano de 2018 para os trés museus geridos,
havendo falha em duas destas metas, uma na qual houve cumprimento parcial e a
outra o ndo cumprimento. O relatério enfatiza que apesar de terem ocorrido tais falhas,
a gestdo superou indices previstos. O Plano de Trabalho apresentava metas
trimestrais e a meta anual ao final, mas o relatorio apresenta a realizacdo de metas
do primeiro trimestre apenas, deixando dubia a execucdo da meta anual. Dessa
forma, ser& avaliado a execucdo da meta trimestral citando a meta anual em tabelas
para facilitar a visualizagéo.

A parte do relatorio direcionado ao MHPIV é dividida em seis eixos, sendo eles:
Programa de Acervo, Programa de Exposi¢des e Programacao Cultural, Programa de
Integracdo ao SISEM, Formacdo Cultural (Programa Educativo), Programa de
Comunicacdo e Desenvolvimento Institucional e Programa de Edificacbes

(manutencéo predial, conservacao preventiva e seguranca).

3.2.1 Programa de acervo: conservacao, documentacao e pesquisa

Esse Programa se refere as atividades relacionadas a divulgacdo de
informagdes quanto a estes acervos, como as palestras realizadas acerca do restauro
do acervo, boletins informativos sobre pesquisas publicadas em periddicos e/ou sites
e a aquisicdo de material bibliografico para enriquecer o Centro de Referéncias do
Museu. Implementacdo do Projeto Identidade com a realizacdo de cursos de
capacitacao de filmagem e edicéo para os Kaingang e Krenak, agdes com os Guarani
e registros audiovisuais de dancas da Terra Indigena de Icatu, além da coleta e

disponibilizacédo de historia oral.

Segundo os dados tabelados, todas as metas foram cumpridas e a preservacao

de acervos e colegdes foi contabilizada como dado extra em 5.212 itens preservados.

Quadro 7 - Acompanhamento de metas realizadas para o programa de acervo

Meta Objetivo Realizado

Projeto de pesquisa com o | Meta trimestral: um projeto de anual: | 1
acervo pesquisa por trimestre.
Meta 1

Projeto Identidade (Processos | Meta trimestral: prevista a realizacao | 9
Museoldgicos das | de trés cursos no segundo, terceiro e




59

Comunidades Indigenas da
regido de Tupd) - cursos de
capacitacdo para Kaingang e
Krenak da T.l. Vanuire

guarto trimestre.
Meta anual: 9

Projeto Identidade (Processos | Meta trimestral: realizagcdo de uma |1l
Museolbgicos das | ac&o no terceiro trimestre.
Comunidades Indigenas da | Meta anual: 1
regidao de Tupd) - Acbes com
os Guarani da T.l. Arariba e
colecdo CTI
Projeto Identidade (Processos | Meta trimestral: realizacdo de um |1
Museoldgicos das | registro no quarto trimestre.
Comunidades Indigenas da | Meta anual: 1
regido de Tupd) - N° de
registros  audiovisuais das
dancas da T.I. Icatu
Aquisicao de itens | Meta trimestral: cinco para o segundo | 10
bibliograficos visando ampliar | semestre e cinco para o0 quarto
a colecdo do Centro de |trimestre
Referéncia Depoimentos de | Meta anual: 10
Histéria Oral
Depoimentos de Histéria Oral | Meta trimestral: devem ser coletados | 4
e disponibilizados no site da
instituicdo uma historia oral por
trimestre
Meta anual: 4
Boletins de acervo publicados | Meta trimestral: um boletim por | 4
em periodicos e/ou sites trimestre
Meta anual: 4
Palestra Técnica/Conservacao | Meta trimestral: realizacdo de uma |1l
acao e restauro de acervo palestra no quarto semestre
Meta anual: 1
Preservagdo dos acervos e | Contabilizado como dado extra e sem | 5.212

colecoes

meta.

Elaborado por Lidia Candida Mamede a partir de tabelas do Plano de Trabalho e Relatério da ACAM

(2019)

3.2.2 Programa de exposi¢des e programacao cultural
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Este programa possui seis eixos principais, sendo eles as exposi¢cdes
temporarias feitas a partir do acervo do museu, exposi¢cdes virtuais, eventos
periédicos, eventos tematicos, programa férias no museu e o0 recebimento de
visitantes presenciais no Museu. As metas relativas a quantidade de eventos
realizados foram atingidas e algumas superadas, exceto pela participacdo no Evento

Micsul, visto que o evento ndo ocorreu.

Quadro 8 - Acompanhamento de metas realizadas para o programa de exposicoes

Meta Objetivo Realizado
Exposicoes temporarias | Meta  trimestral:  um  evento | 3
realizadas a partir do acervo realizado no segundo e no quarto

trimestres.

Meta anual: 2

Exposi¢des Virtuais a partir dos | Meta trimestral: uma exposigéo | 2
conteudos do museu e tematicas | virtual no quarto trimestre.
Meta anual:1

Eventos periédicos - Cultura e | Meta trimestral: trés eventos por | 13
Questdes Indigenas em Foco trimestre.
Meta anual:12

Eventos periodicos - Saberes e | Meta trimestral: trés eventos por | 12
Fazeres Indigenas trimestre.
Meta anual:12

Eventos tematicos - Semana de | Meta trimestral: um evento no| 1

Museus segundo trimestre

Meta anual:1
Eventos tematicos - Primavera | Meta trimestral: um evento no| 1
dos Museus terceiro trimestre.

Meta anual: 1

Eventos teméticos - Consciéncia | Meta  trimestral: um evento| 1

Negra realizado no quarto trimestre.

Meta anual: 1
Eventos teméaticos - Dia da| Meta trimestra: um evento|1
Cidade realizado no quarto trimestre

Meta anual:1

Eventos tematicos - Museu Folia | Meta  trimestral:  um evento | 1
realizado no primeiro semestre.
Meta anual: 1

Eventos tematicos - Semana de | Meta trimestral: um evento |1
Direitos Humanos realizado no quarto trimestre.
Meta anual:1
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presenciais no Museu

1° trim.: 3.745
2° trim.: 7.710
3° trim.: 3.660
4° trim.: 1.919
Meta anual: 17.034

Eventos tematicos - Semana do | Meta  trimestral:  um evento| 1
indio realizado no segundo trimestre.
Meta anual:1
Eventos tematicos - VII Encontro | Meta  trimestral:  um  evento | 1
Paulista QuestBes Indigenas e | realizado no segundo trimestre.
Museus Meta anual:1
Eventos tematicos - VIl Semana | Meta trimestral:  um  evento | 1
Tupd em comemoracdo ao dia | realizado no terceiro trimestre.
internacional dos povos | Meta anual: 1
indigenas
Eventos tematicos - Cursos, | Meta trimestral:  um evento | 2
oficinas e workshops realizado no primeiro e no quarto
trimestres.
Meta anual: 2
Eventos tematicos - Coral | Meta trimestral: um evento| 1
Inclusivo Natalino realizado no quarto trimestre
Meta anual: 1
Eventos tematicos - Participacdo | Meta trimestral: um  evento | O
em Evento Micsul realizado no terceiro trimestre
Meta anual: 1
Programa Férias no Museu Meta trimestral: um evento |2
realizado no primeiro e no terceiro
trimestres
Meta anual: 2
Recebimento  de  visitantes | NUmero minimo de visitantes: 23.884

Elaborado por Lidia Candida Mamede a partir de tabelas do Plano de Trabalho e Relatério da ACAM

(2019)

Foram realizados os dois eventos periddicos previstos, sendo eles “Cultura e

questdes indigenas em foco” e “Saberes e fazeres indigenas”. O primeiro evento

tratou de exibicdo de videos curtos sobre indigenas, o que é realizado uma vez ao

més dependendo da disponibilidade de publico, o qual geralmente € publico escolar,

gue representa a maior parte do publico do museu. O segundo evento acontece na

primeira sexta-feira de cada més, em que sdo convidados indigenas para exporem

oralmente sobre seus costumes para o publico do museu, o que novamente implica

em publico escolar.
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Figura 3 - Saberes e fazeres indigenas realizado no dia 07 de junho de 2019

Fotografia de Lidia Candida Mamede (2019).

De forma geral, os eventos tematicos abordam questbes relacionadas a
eventos de museus de S&o Paulo, como a Semana de Museus e a Primavera de
Museus, eventos organizados pelo Instituto Brasileiro de Museus, além de
aproveitarem datas comemorativas como o Carnaval e o Natal para a promocéao de
eventos, workshops, cursos e oficinas. Dentro da tematica indigena, foram realizados
trés eventos, sendo eles a “Semana do Indio”, “VII Encontro Paulista Questdes
Indigenas e Museus” e “VII Semana Tupa em comemoracgao ao dia internacional dos
povos indigenas”, além do evento acerca dos Direitos Humanos, que nao é
exclusivamente sobre indigenas, mas abarca o tema.

O relatorio da énfase para o “VIl Encontro Paulista Questdes Indigenas e

Museus”, o qual, segundo o relatorio:

teve como objetivo reunir pessoas envolvidas na gestdo publica para buscar
interlocucdes que pudessem favorecer o avanco nas discussées que
apoiassem agfes e programas permanentes que promovessem as relacdes
entre culturas indigenas e museus. Discutiu-se as boas préaticas de
construcéo de subsidios para as politicas publicas museais que fortalecam
os direitos indigenas ao museu e no museu e valorizar as iniciativas de
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criagdo de museus indigenas, incentivando diferentes formas de preservagao
patrimonial e praticas museoldgicas (ASSOCIACAO CULTURAL DE APOIO
AO MUSEU DA CASA PORTINARI, 2018, p. 3).

Tal atividade ressalta o0 museu enquanto agente social e promotor de direitos
e, portanto, de poder para aqueles representados por ele.

A Semana do Indio também foi destacada, visto que neste evento s&o
promovidos encontros da comunidade de Tupa com indigenas que habitam a parte
Oeste de S&o Paulo, com o objetivo de difundir informacdes sobre o modo de vida
atual desses povos. Tendo em vista a Semana do indio, com o intuito de
conscientizacdo da populacdo, seria interessante que o foco estivesse no
desenvolvimento de ac¢des para o fortalecimento da comunidade indigena quanto a
seus direitos sociais e dentro do museu.

Ha nos registros um evento relacionado ao dia da cidade, 0 que remonta ao
teor regionalista que o museu tem desde suas origens e a missao instituida pelo novo

Plano Museoldégico de 2018:

O Museu Histérico e Pedagdgico india Vanuire tem como misséo preservar,
valorizar e difundir patriménio histérico e patriménio etnografico indigena, em
especial o legado das culturas que ocupam o oeste paulista, e promover a
reflexdo critica sobre valores humanos e cidadania levando em conta
diferentes culturas e interacdes entre diversos grupos da sociedade. (MUSEU
HISTORICO E PEDAGOGICO INDIA VANUIRE, 2018, p. 12).

Das exposigdes realizadas, o relatério destaca a “Urubu Ka’apor”, na qual foi
exibido o acervo do Museu dentro de uma sala do Museu de Arte Sacra de S&ao Paulo,
com a curadoria de Beatriz Cruz. Foram expostos um labrete, um saiote, um fuso, um
arco e uma flecha. O relatério destaca a importancia de tal exposicao da seguinte

forma:

a participacdo e a colaboragdo com a mostra reforgam o compromisso da
instituicdo em divulgar a cultura indigena, difundindo informag6es sobre seus
costumes e habitos, buscando, através da educacdo e informacdo, a
valorizacdo desses povos (ASSOCIACAO CULTURAL DE APOIO AO
MUSEU DA CASA PORTINARI, 2018, p. 3).

Considerando a exposi¢cdo dentro de um museu de arte sacra, o relatério ndo
deixa explicito a justificativa do sagrado dentro dos objetos expostos ou se o
reconhecimento desta caracteristica foi atestado por povos indigenas dentro de um

conselho consultivo.

3.2.3 Programa educativo
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O Programa Educativo do MHPIV possui metas que englobam a inclusdo de
publico com deficiéncia, idosos, pessoas em vulnerabilidade social, escolas,
programas familiares e pesquisa de publico direcionada aos grupos escolares. Além
do projeto de difusdo cultural e o projeto “Vem que eu te conto um conto”. Ndo ha
maiores especificidades sobre o carater destes projetos dentro do relatério final ou do
plano de trabalho da ACAM referente ao ano de 2018, as informacdes disponibilizadas
sdo referentes ao cumprimento ou ndo das metas em nameros, as quais foram

superadas.

Quadro 9 - Acompanhamento de metas realizadas para o programa de educativo

Meta Objetivo Realizado

Projeto Difusao Cultural Meta trimestral: uma acdo para o |Acoes:5

Meta trimestral: segundo trimestre e outra para o | Publico: 133
terceiro.

Meta anual: 2

Meta trimestral: minimo de publico
atendido previsto de 60 pessoas para
cada trimestre em que as acdes forem
realizadas.

Meta anual: 120

Projeto "Vem que te Conto | Meta trimestral: trés acdes realizadas | A¢des: 12
um Conto" por trimestre. Puablico: 420
Meta anual: 12

Meta trimestral: previsto atendimento
de um minimo de 60 pessoas para O
primeiro e o quarto trimestre, sendo o
minimo de 80 pessoas para o segundo
e o terceiro trimestre.

Meta anual: 280

Projeto Museu e | Meta trimestral: quatro a¢des para cada | A¢oes: 16
Cidadania para publico | trimestre. Publico: 295
com deficiéncia Meta anual: 16

Meta trimestral: previsto atendimento
de um minimo de 55 pessoas para o
primeiro e o quarto trimestre, sendo o
minimo de 65 pessoas para o segundo
e o terceiro.
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Meta anual: 240

Projeto Agucando as | Meta trimestral: duas acOes para o | Acbes: 13
Memorias para publico | primeiro e o quarto trimestre e trés | Publico: 427
idoso acbes para o0 segundo e o terceiro

trimestre.

Meta anual: 10

Meta trimestral: previsto atendimento

de um minimo de 85 pessoas para o

primeiro e o quarto trimestre, sendo o

minimo de 95 pessoas para o segundo

e o terceiro.

Meta anual: 360
Projeto O Olhar é o Sentir | Meta trimestral: duas acdes para o | Acbes: 12
pelas méos para publico | primeiro e o0 quarto trimestre e trés | Publico: 157
com deficiéncia acOes para 0 segundo e o terceiro

trimestre

Meta anual: 10

Meta trimestral: previsto atendimento

de um minimo de 30 pessoas para cada

trimestre

Meta anual: 120
Projeto Museu Jovem para | Meta trimestral: uma acdo para cada | Acbes: 7
publico em vulnerabilidade | trimestre Pulblico: 244
social Meta anual: 4

Meta trimestral: previsto atendimento

de um minimo de 30 pessoas para cada

trimestre

Meta anual: 120
Projeto Familia no Museu | Meta trimestral: 24 acdes para cada | Acdes: 96

trimestre Pdblico: 367

Meta anual: 96

Meta trimestral: previsto atendimento

de um minimo de 60 pessoas para cada

trimestre

Meta anual: 240
Pesquisa de perfil e de | Metatrimestral: uma pesquisarealizada | Acdes: 2
satisfacdo de publico | no segundo trimestre e outra no quarto | Nota: 99,34
escolar modelo  SEC | trimestre
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(professor e estudante) e

Meta anual: 2

Meta anual: 6.190

monitorar  indices  de | Meta trimestral: nota minima de 80 para
satisfacao cada pesquisa realizada

Meta anual: 40,00
Visitas educativas | Nao foi estabelecido nimero minimo de | Publico:
oferecidas para | visitas. 7.988
estudantes de escolas | NUmero minimo de estudantes a serem
publicas e privadas | atendidos:
(ensino infantil, | 1° trim. 690
fundamental, médio, | 2° trim. 2.500
técnico e universitario) 3° trim. 1.700

4° trim. 1.300

Elaborado por Lidia Candida Mamede a partir de tabelas do Plano de Trabalho e Relatério da ACAM

(2019)

3.2.4 Programa de comunicagao e desenvolvimento institucional

No Programa de Comunicagcdo, além da inser¢do do museu em midias e

comunicacdo com o publico, como é esperado para este setor, a ACAM propds

estabelecer parcerias com a finalidade de proporcionar desenvolvimento institucional,

entretanto ndo foi estabelecido um niimero minimo de parcerias a serem realizadas.

Quadro 10 - Acompanhamento de metas realizadas para o programa de

comunicacao

Meta

Objetivo

Realizado

Canais de comunicacao
com 0S diversos
segmentos de publico

Numero minimo de visitantes virtuais
1° trim. 4.000

2° trim. 6.000

3° trim. 4.000

4° trim. 5.000

Meta anual: 19.000

Visitantes:
28.413

Insercbes na midia

Numero minimo de inser¢des na midia
1° trim. 70

2° trim. 60

3° trim. 80

4° trim. 70

Meta anual: 280

303

Desenvolvimento

Nao foi indicado um nimero minimo de

26
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Institucional a partir de | parcerias a serem estabelecidas,
parcerias com | contando como dado extra.
organizacoes

Elaborado por Lidia Candida Mamede a partir de tabelas do Plano de Trabalho e Relatério da ACAM
(2019)

3.2.5 Programa de edificagdes
O programa de edificacdes engloba manutengcdo predial, conservacao
preventiva e seguranca. No Plano de Trabalho séo descritas estratégias de acédo que
serdo realizadas nos museus dentro do Plano de Edificacbes, como criacdo de
documentos com informacg@es sobre infraestrutura e sua manutencao, entretanto ha
pouco detalhamento dessas atividades no relatério. Os dados tabelados ndo possuem

metas e sao contabilizados como dados extras, como demonstrado na tabela a seguir.

Quadro 11 - Acompanhamento de metas realizadas para o programa de edificaces

Meta Objetivo | Realizado
Renovacao do AVCB - Renovado
Renovacao de Alvara de Funcionamento - -
Renovacao de Seguros - Renovado

Elaborado por Lidia Candida Mamede a partir de tabelas do Plano de Trabalho e Relatério da ACAM
(2019).

3.3 Comparacéo da gestéo

Ao comparar as gestdes estudadas nesta pesquisa, deve-se levar em
consideracdo que ambas as parceiras estdo em momentos distintos. A ACAM
Portinari possui uma década de gestdao no MHPIV e o CTI estava comecando seu
primeiro ano.

O Memorial dos Povos Indigenas ndo possuia Plano Museolégico antes da
parceria, e também néo foi elaborado pela Organizacéo da Sociedade Civil. No que é
disposto pelo Decreto n® 8.124/13, a ndo elaboracdo de um Plano Museologico € um
ato passivel de penalidade. Desta forma, evidencia-se a infracdo do Memorial ao nao
possuir um Plano Museolégico, ao passo que, ao realizar uma parceria para a gestao
do museu, conviria a Secult - DF exigir a elaboracdo deste instrumento de gestéo pela

organizacao da sociedade civil em parceria. O Plano Museoldgico fornece subsidios
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para que o Museu funcione de forma organica, sendo assim ele € necessario também
como uma ferramenta orientadora para que uma parceria publico-privada execute
uma boa gestdo dentro de um museu.

Dessa forma, é fundamental o aprofundamento das diretrizes explicitadas no
Estatuto de Museus como ferramenta norteadora para editais de parcerias para
museus. Visto que as parcerias devem realizar gestbes de acordo com o0 que €&
pressuposto por lei, € prudente que a Secretaria de Cultura responsavel deixe
expressas as exigéncias legais em edital para que as Organizacbes da Sociedade
Civil as cumpram em seus planos de trabalho.

De forma geral, comparando Planos de Trabalhos e Relatérios produzidos por
ambas as gestdes foi possivel acompanhar algumas diferencas na forma de registro
das informacdes que sdo publicadas. O CTI forneceu mais detalhes quanto as
atividades que pretendiam realizar e que foram de fato realizadas, enquanto os
documentos fornecidos pela ACAM possuem informagdes mais generalizadas no
relatorio, focando nas principais atividades realizadas nos museus e tabelando o
cumprimento de metas sem registrar neste documento os processos realizados para
gue as metas fossem cumpridas. Estes processos entram em registros internos,
entretanto sdo avaliados nessa pesquisa 0s documentos disponibilizados para
consulta publica.

Ao que demonstra em relatorios, ambas as gestbes conseguiram cumprir a
maior parte dos objetivos propostos, porém algumas dificuldades devem ser
pontuadas. Comecando por metas que dependem de instituicdes externas para
ocorrerem, € necessario que haja um planejamento prévio, com datas e objetivos
muito bem delimitados a serem cumpridos a risca pelas outras instituicdes envolvidas.
Outro ponto € a importancia de uma boa articulacdo para a captacao de recursos
externos, principalmente havendo metas que dependem dessas fontes. E, por fim,
aponta-se a falta de materiais e pessoal minimos necessarios, como indicado no CTI.

3.4 PonderacBes acerca da gestdo de museus etnograficos de acervo
indigena

No caso desta pesquisa, por se tratar de museus de acervo indigena, existem
particularidades das quais as organizagdes sociais devem se atentar para atingir um
bom desempenho de gestdo. Essas demandas serdo trabalhadas a partir de

bibliografia publicada sobre a tematica indigena e etnografica em museus.
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Comecando pelo olhar diferenciado que acervo indigena requer, Marilia Cury
(2016) focou no direito indigena de ter autonomia para selecionar aspectos culturais
gue devem ou ndo ser musealizados e expostos para suas futuras geragdes. Para o
uso e exibicdo de objetos museais indigenas faz-se necessério a criagdo de uma
comissao avaliadora, a qual deve ser composta por etnias ligadas aos objetos. Este
cuidado é indispensavel visto que suscita representatividade dos povos retratados e
respeito as suas culturas, evitando feri-las, como é o caso da exibicdo de imagens ou
objetos sagrados que ndo podem ser vistos por todo tipo de publico.

No Plano de Trabalho do Memorial dos Povos Indigenas foi mencionada a
criacdo de um Comité Participativo que estabeleceria diretrizes para exposicoes,
entretanto este Comité ndo € mencionado no Relatorio. N&do é descrito de que forma
este comité sera formado, a quantidade de integrantes ou quais povos 0 comporao,
se as reunides seriam virtuais ou presenciais, e, desse modo, se haveria custeio para
deslocamento dos membros.

O Estatuto de Museus dispde sobre o uso das imagens e reproducfes dos bens
culturais dos museus. Neste tema, Cury (2016) tece uma discussao quanto ao direito
de uso de imagens relativas a objetos indigenas dentro das leis nacionais a partir das
preocupacdes suscitadas por Batptista e Valle (2004). Estes temiam que a Lei n°
9.610 de 19 de fevereiro de 1998, relativa a direitos autorais, protegesse apenas
autorias individuais, ao passo que questdes indigenas pudessem ser lidas como
autorias coletivas e por isso serem categorizadas enquanto anonimato ou lidas
enqguanto folclore brasileiro e assumidas como um direito de reproducéo e alteracao
por qualquer um.

Entretanto, Cury (2016) destaca o papel da Constituicdo Federal na protecéo
dos direitos de imagens indigenas, ao reconhecer aos indios “o direito ao seu
patrimonio material e imaterial e a suas formas de organizacao, tradicdes e crencas e
outros interesses coletivos, cabendo ao Estado o dever de zelar por esse direito.”
(CURY, 2016, p.15). Ao passo gque a autora destaca a possibilidade de identificacédo
de autorias indigenas, mesmo que de forma coletiva. Além da Lei n°® 9.610/98 fazer
distincdo entre autoria desconhecida e conhecimentos étnicos e tradicionais no artigo

45% inciso l.

Assim, os indigenas tém seus direitos de personalidade e de imagem
resguardados (apesar das limitacdes na interpretacéo do direito coletivo) e o
controle do uso da sua imagem, compreendendo a representacao fiel ou da
sua aparéncia por meio de fotografias, retratos, pinturas, desenhos, gravuras
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e outras formas plésticas, caricaturas e elementos de decoracdo, ainda
compreendendo manequins, mascaras, imagem sonora e gestual e outras
formas de expressao da personalidade. Tém, também, seus direitos autorais
individuais ou coletivos garantidos pela Constituicdo e pela lei de direitos
autorais, embora os casos especificos meregam atencdo. (CURY, 2016,
p.15)

Cury (2016) trabalha com o pressuposto das diretrizes da Museologia Social,

em gue o publico participa do fazer museal em varias das suas atribuicdes.

uma relacdo com a sociedade diferente da anterior, passando a incorporar o
publico no museu como elemento constitutivo da instituicdo, abrindo-se para
participacdes na elaboracdo de politicas institucionais e de acervo e nas
formas de aquisicdo, de elaboracdo de discursos e narrativas e de
abordagens que vao além da visdo dos especialistas de campos
disciplinares. (CURY, 2016, p.)

Dessa forma, a museologia abre-se para processos de integracdo e

engajamento com as pessoas que formam seu publico, aproximando-se das relacdes

e reflexdes etnograficas que os objetos suscitam. E esta aproximag¢do com o publico

tem sido efetiva, até mesmo dentro da relagdo entre o0 museu com indigenas.

Os indigenas, nesse sentido, vém cada vez mais participando de processos
museais, ora requalificando cole¢des outrora formadas por antropé6logos, ora
elaborando autonarrativas a serem comunicadas por meio de exposi¢des ou
outras estratégias. (CURY, 2016, p.)

Com esta linha de pensamento, Cury (2016) dialoga com o documento

elaborado pelo Museu do indio em 2013 sobre a gest&o de acervos indigenas. Neste

documento sdo ressaltados o crescente interesse de indigenas por seus acervos e

representatividade, o que implica em um novo pensar sobre as formas de

documentacéo, considerando a lingua utilizada para isto, as categorias e interesses

indigenas.

O interesse dos indios por seus acervos documentais e culturais imp&e uma
nova agenda para as instituicBes publicas de repensar sua relacdo com os
povos indigenas, a partir de demandas para a identificacdo, reunido e
recuperagdo e acesso a acervos constituidos no passado, depositados em
inUmeras instituicdes, constituindo fundos de referéncia para a preservagéo
cultural indigena (MUSEU DO iNDIO, 2013, p. 3).

O registro e a documentacao cultural, com o uso de diferentes tecnologias,
colocam a questao da necessidade de estabelecer critérios sobre o que
guardar e para que guardar, bem como levantam a questdo do direito de uso
das informacdes e imagens coletadas no passado e no presente (MUSEU
DO INDIO, 2013, p. 3).

Dentro desta questao, nota-se a importancia da representatividade indigena no

corpo de funcionarios. O MPI demonstrou desenvoltura para a contratagdo de

mediadores indigenas, enquanto o MHPIV o faz nas oficinas mensais “Saberes e
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fazeres indigenas”. Sendo assim, h& representatividade de povos indigenas ao
transmitir suas visbes quanto as suas proprias historias nas atividades museais.
Entretanto, ainda ha uma deficiéncia desta representacdo no corpo fixo de
funciondrios, no que tange a participacdo e inclusdo, possibilitando discussdes e
reflexdes que possam englobar outras areas do museu, como a do acervo.

Essa reflexdo vai de encontro com as ideias publicadas pelo Museu do indio,
produzido a partir do Seminario “Gestdo de Acervos Culturais em Centros de
Formacdo, de Documentacgédo, de Cultura e Museus Indigenas no Brasil”.

As iniciativas de formacdo de jovens e de pesquisadores indigenas voltados
para a valorizacdo de suas proprias culturas potencializam a comunicagdo
entre geracdes, criando novos espacgos para a transmissédo de conhecimento
e praticas culturais (MUSEU DO INDIO, 2013, p. 3).

O interesse indigena em assumir seus proprios discursos dentro de museus,
de certa forma, foi observado em ambos os museus estudados através de exposicoes
temporarias realizadas por indigenas. Na gestao realizada no MHPIV, por sua longa
duracao e estabilidade, foi possivel observar a recorréncia de solicitacbes para estas
exposi¢cdes. Dentro destes eventos também foi observado que, ocasionalmente, 0s
objetos expostos sdo doados pelos indios que realizam a exposi¢cdo para o museu,
com a intencao de deixar um legado para suas futuras geracoes.

Ambos 0s museus tém se mostrado enquanto espacos de articulacdes politicas
indigenas, cada um a seu modo. No Memorial dos Povos Indigenas isto tem ocorrido
na forma de reunides de povos indigenas para trocas culturais e debates politicos. No
Museu india Vanuire, isto assume forma na publicagéo “Encontro Paulista Questées
Indigenas e Museus”, no qual sdo discutidas questdes indigenas com autoridades
legais.

Como ressaltado no primeiro capitulo, as leis que regem as parcerias publico-
privadas abrangem varios setores em que o Estado deve providenciar um amparo
basal, como cultura, saude e educacdo. E, exatamente, por essa abrangéncia de
setores, ha deficiéncias em especificacées para cobrir as demandas que cada setor
requer.

Assim como 0s outros setores, a cultura carece de pormenorizagdes
normativas para que suas necessidades sejam atendidas. Entretanto, observa-se um
afastamento desse ideal nas leis, como é o caso do artigo 3° da Lei n°® 9.790/99, em
que, ao listar as finalidades de parceria, apenas a salde e a educacédo sao apontadas

para receberem a parceria de forma complementar. Sendo assim, com a cultura, ha
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um deslocamento da integralidade de responsabilidades governamentais para as
organizacdes privadas.

Estando os museus dentro do setor cultural, estas instituicbes também séo
atingidas pela falta de especificidade que atendam ao setor de forma geral e as
instituicdes museais de forma mais pontual. Os museus trabalhados nesta pesquisa,
além de expressarem as necessidades que outros museus possuem, requerem um
olhar para as questdes de representatividade indigena intrinsecas as suas gestoes.

Tendo em vista a existéncia de bibliografia produzida para amparar questbes
indigenas nos museus, como o Plano Setorial para Culturas Indigenas!4, é
conveniente que esta bibliografia seja referenciada em editais como subsidio para a
elaboracdo de planos de trabalhos. Para que estes documentos venham
complementar editais lancados para a gestdo em parceria de museus etnograficos,
além de dar escopo para a gestao de outros museus de acervo indigenas, de forma

a garantir o Etnodesenvolvimento?®,

14 Deve-se chamar a atencéo para falta de conclus&o do Plano Nacional de Culturas Indigenas.
15 Definido dentro do Plano Setorial para Culturas Indigenas como o controle que uma etnia pode
possuir sobre suas terras, recursos, organizacdo social e cultural.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em resposta aos problemas de administracdo estatal, surge a alternativa de
publicizacdo de servicos de competéncias estatais, como cultura, educac¢ao e saude,
e, por consequéncia, dentro destas publicizacbes estdo também a gestdo de museus.
Nesta pesquisa foram pesquisados dois museus de administracdo publico-privada,
apo0s uma extensa contextualizacdo da implementacdo deste modelo gerencial.
Apesar de estarem em diferentes estagios de realizacdo da parceria, ambos 0s
museus foram destacados para a pesquisa pelo eixo tematico etnoldgico indigena.

Esta pesquisa surgiu da necessidade de estudar as publicizagGes, levando em
consideracdo que o tema € recente e esta em desenvolvimento, o que demanda um
acompanhamento da tematica, além do fator de ser uma questdo nova dentro do
cenario museoldgico do Distrito Federal. Existem pesquisas realizadas sobre o tema
relacionando-o com museus, mas nao foi constatada pesquisa que envolva as
publicizagdes em museus de acervo indigena.

A relevancia desta pesquisa no ambito do crescimento pessoal, académico e
profissional se destaca no maior entendimento sobre o0s mecanismos da
administracdo publica e de modelos de gestdo e sensibilizacdo acerca de questdes
indigenas em museus.

As organizacdes sociais estudadas conseguiram cumprir boa parte do que
propuseram para suas gestoes, as documentacdes referentes ao Plano de Trabalho
e Relatorio foram enviadas as Secretaria de Estado de Cultura responsaveis pelas
parcerias. Entretanto houve falha no cumprimento do que preconiza uma boa gestéo
no caso do Distrito Federal na ndo realizagdo de um Plano Museolbgico para o
Memorial dos Povos Indigenas. Ao ser publicado o edital, deveria ser uma das
exigéncias a realizacao desta ferramenta de gestdo uma vez que é sabida a falta dela
Nos museus sob a al¢cada da Secult - DF.

Quanto a questéo etnografica, foram evidenciados certos cuidados por parte
das organizagcdes, como a realizacdo de exposicOes de curadoria indigena, apesar
disto ndo constar no Plano de Trabalho, constava também como meta em ambos 0s
museus a realizacao de projetos de sensibilizacdo de professores e alunos. No MPI
houve abertura do museu para debates politico e trocas culturais entre povos
indigenas, enquanto no MHPIV houve foco no Encontro Paulista Questdes Indigenas

e Museus para discusséo deste tema dentro da gestéo publica.
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Com base na bibliografia analisada, puderam ser elencados pontos de
melhorias tratando ainda da questdo etnografica, principalmente tratando-se de
representatividade. Por serem museus de acervo indigenas, € fundamental a
existéncia de indigenas no corpo fixo de funcionarios e/ou com poder de decisdo
ligados as exposicdes para adequacdo de discurso alinhado as necessidades dos
povos indigenas representados. Assim como no acervo para a selecao de objetos e
realizacdo de inventarios préprios seguindo seus interesses, lingua e categorias.

Nas trajetorias dos museus estudados, foram evidenciados processos tanto de
censura quanto de paternalismo acerca das questdes indigenas, que sao condutas
colonialistas. Ao que os resultados indicam, a forma de quebrar com estas praticas &
recorrendo a representatividade nos museus, a qual vem cada vez mais ganhando
engajamento dos povos indigenas, entdo é indispensavel que essas instituicdes
estejam abertas a esta participagao.

Um futuro desdobramento desta pesquisa poderia contar com um maior
engajamento indigena, com questionarios estruturados e aplicados a representantes
e autoridades indigenas com o proposito de colher dados quanto a seus
posicionamentos sobre as gestdes aqui estudadas. Viriam a complementar
positivamente levantamento de dados acerca dos demais museus etnograficos
indigenas do Brasil, com a tipologia de gestdo que possuem e representatividade em
suas acdes. Do ponto de vista da gestdo museal, podem ser exploradas as relacdes
profissionais dos musedlogos que atuam em parcerias-publico privado considerando
os desafios e perspectivas; ou 0 adensamento de um Unico estudo de caso dos que

foram apresentados nesta pesquisa.
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